CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 543
din 18.10.2023

Dosar nr.: 28/2022
Petitia nr.: 239/11.01.2022
Petent:

Reclamat: Guvernul Romaniei, Prim ministrul Romaniei, Departamentul pentru Situatii de
Urgenta

Obiect: Petentul reclama posibila discriminare prin adoptarea si aplicarea HCNSU nr.
1/2022 si H.G. nr. 34/2022, restrangerea anumitor drepturi si libertati fundamentale
individuale (dreptul la educatie, dreptul de acces la servicii publice, dreptul la sanatate
individuala) justificat de un drept comun (sanatatea publica).

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul petentei
1.

Numele, sediul partii reclamate

2. Guvernul Romaniei, Palatul Victoriei, mun. Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sector 1.

3. lonel Nicolae CIUCA, Prim ministrul Romaniei, Palatul Victoriei, mun. Bucuresti, Piata
Victoriei nr. 1, sector 1.

4. Departamentul pentru Situatii de Urgenta, mun. Bucuresti, Piata Revolutiei nr. 1 A,
sector 1.

Il. Procedura de citare

5. Prin adresele nr. 239/28.03.2022, respectiv 2240/28.03.2022 s-a realizat citarea partilor in
temeiul art. 20, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 15.04.2023.

6. Procedura de citare a fost legal si complet realizata, partile fiind absente.

7. Totodata, odata cu transmiterea citatiei, a fost pusa in discutie petentului, in temeiul
prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in
M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, exceptia de necompetenta materiala in ceea ce priveste
aspectele ce tin de legalitatea emiterii H.C.N.S.U. nr. 1/2022 si H.G. nr. 34/2022.

8. Prin adresa nr. 3574/23.05.2023, au fost comunicate punctele de vedere depuse la dosar
de reclamati, petentul fiind informat cu privire la posibilitatea de a formula concluzii scrise, in
termen de 15 zile de la primire.

— CONSILIUL NATIONAL Pagina 1 din 7 Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
g\) pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
N~ DlSCRIMlNAR“ E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



lll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

9. Petentul solicita C.N.C.D. sa constate ca H.C.N.S.U. nr. 1/2022 si H.G. nr. 34/2022 sunt
discriminatorii si incalca atat Constitutia Romaniei, cat si prevederile Legii nr. 24/2000,
republicata, intrucat masurile dispuse prin aceste acte normative constituie o ingerinta in
exercitiul dreptului la viata privata, cu incalcarea art. 26 al Conventiei privind drepturile
omului si biomedicina din 1997 (Conventia de la Oviedo), care presupune ca orice restriciii la
exercitarea drepturilor omului nu pot fi prevazute decat prin lege.

10. Petentul isi motiveaza solicitarea pe urmatoarele argumente:

o inadmisibilitatea prin nepublicarea in Monitorul Oficial a HCNSU;
o Guvernul Romaniei nu poate emite acte normative (cum nici CNSU) in domeniul
restringerii exercitarii sau al interzicerii exercitarii drepturilor fundamentale;
o Actele normative incalca drepturile si libertatile fundamentale, contravine

Declaratiei Universale a Drepturilor Omului de la New York din anul 1948, Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, incalca Conventia de la Oviedo;

. Emiterea unui asemenea act constituie, printre altele, elementele constitutive ale
infractiunii de abuz in serviciu, incitarea la ura, astfel cum sunt prevazute de Noul Cod Penal;
11. Prin urmare, petentul apreciaza ca sunt intrunite elementele faptelor de discriminare
conform art. 1 — 3 din O.G. nr. 137/2000, republicata si completata prin Legea nr. 167/2020.
12. Tn concret, H.C.N.S.U. nr. 1/05.01.2022 este inexistentd, avand in vedere faptul ca, atat
Curtea de Apel Bucuresti, cat si Inalta Curte de Casatie s-au pronuntat (definitiv) in acest
sens, iar H.G. nr. 34/2022 este nelegala si neconstitutionala intrucat instituie o situatie de
discriminare / segregare, luand in considerare faptul ca toate H.G. din anul 2020/2021 au
fost anulate de catre Curtile de Apel din {ara.

13. Petentul aduce in discutie dispozitiile Legii nr. 46/2003 in virtutea carora orice persoana
are dreptul de a refuza orice act medical, refuzul nu este conditionat de vreo ingradire a
drepturilor fundamentale, in situatia de fata, dreptul la educatie, dreptul de acces la servicii
publice, dreptul la sanatate individuala, drepturi individuale ce sunt mai presus decat
sanatatea publica (drept comun), conform Constitutiei Roméaniei si NCPC, etc.

14. in drept, petentul isi intemeiaza plangerea prealabila pe Constitutia Romaniei, O.G.
137/2000 modificata si completata prin Legea nr. 167/2020, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Declaratia Universala a Drepturilor Omului de la New York din 1948,
O.G. nr. 27/2002, Codul administrativ, Legea nr. 554/2004, Deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 818+821/2008, Legea sanatatii nr. 95/2006, Legea nr. 46/2003, Legea nr.
272/2004.

Sustinerile reclamatilor

Sustinerile Secretariatului General al Guvernului

15. Reclamatul formuleaza punct de vedere inregistrat cu nr. 2740/14.04.2022, invocand
necompetenta C.N.C.D. in solutionarea petitiei, fata de solicitarea petentului de a se
constata discriminarea, urmare a adoptarii HCNSU nr. 1/2022 si H.G. nr. 34/2022, avand in
vedere dispozitiile art. 19 din O.G. nr. 137/2000, respectiv ale art. 2 alin. 1, lit. d) si g) din
H.G. nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea C.N.C.D., care stipuleaza faptul ca
activitatea C.N.C.D. are la baza colaborarea cu autoritatile publice competente, in vederea
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armonizarii legislatiei nationale cu normele internationale, pe baza unui dialog.

16. Astfel, C.N.C.D. nu se poate subroga in drepturi altor autoritati sau institutii publice si sa
cenzureze, din punct de vedere al legalitatii, activitatea acestora ori sa le oblige la initierea /
aprobarea (sau dimpotriva) unor norme legale, avand in vedere faptul ca cenzurarea actelor
normative, in functie de natura lor (legi, ordonante si hotarari de Guvern) revine in
competenta exclusiva, fie a Curtii Constitutionale, prin exercitarea de catre aceasta a
controlului a priori sau a posteriori (in conditiile art. 146 din Constitutia Romaniei), fie a
instantelor judecatoresti (art. 126 din Constitutie).

17. in spetd, reclamatul apreciaza ca, asupra solicitarii petentului de a se constata
discriminarea ca urmare a adoptarii HCNSU nr. 1/2022 si H.G. nr. 34/2022, se pot pronunta
numai instantele judecatoresti.

Sustinerile Departamentului pentru Situatii de Urgenta

18. Reclamatul formuleaza punct de vedere inregistrat cu nr. 2806/14.04.2022, invocand pe
cale de exceptie lipsa de interes a plangerii, iar pe fond, respingerea ca neintemeiata.

19. Cu privire la exceptia lipsei interesului, reclamatul precizeaza ca petentul nu invoca un
drept sau interes propriu, in sensul dispozitiilor art. 1 si art. 8 din Legea nr. 554/2004, in ceea
ce priveste emiterea actelor administrative, si nici nu justifica existenta unei discriminari in
privinta propriei persoane in sensul O.G. nr. 137/2000.

20. Vatamarea interesului se apreciaza prin raportare la notiunea de interes legitim privat in
cadrul contenciosului subiectiv, deoarece conform art. 2 alin. (1) lit p) din Legea nr.
554/2004, prin interes legitim privat se intelege posibilitatea de a pretinde o anumita
conduita, in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat.

21. Prin urmare, reclamatul apreciaza ca se justifica respingerea plangerii ca fiind lipsita de
interes, avand in vedere faptul ca petentul nu indica o situatie determinata sau determinabila
prin care drepturile sau interesele sale legitime au fost vatamate prin emiterea actelor
administrative indicate.

22. Pe fond, reclamatul precizeaza ca, prin H.C.N.S.U. nr. 1/05.01.2022 privind propunerea
prelungirii starii de alertd si a masurilor necesar a fi aplicate pe durata acesteia pentru
prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de COVID — 19, s-a propus adoptarea unor
masuri in contextul evolutiei pandemiei de COVIO-19, propuneri care au fost preluate de
H.G. nr. 34/2022 privind prelungirea stérii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data
de 8 ianuarie 2022, precum i stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVIO-109.

23. Concret, plangerea ce face obiectul spetei este neintemeiata in ceea ce priveste
republicarea hotararii C.N.S.U. nr. 1/2022 in Monitorul Oficial, avand in vedere urmatoarele
argumente:

o n raport de dispozitiile art. 72 din Legea nr. 55/2020, dispozitia de la art. 42 alin. (1)
din O.U.G. nr. 21/2004 nu se aplica pe durata starii de alerta generata de pandemia de
Covid-19 (conform art. 72 alin. 2. din Legea nr. 55/2020).

o hotararile emise de CNSU pe acest subiect au caracter administrativ, acestea fiind
documente de analiza pe baza carora urmeaza sa fie fundamentata si adoptata o decizie a
Guvernului Romaniei.

24. In ceea ce priveste critica restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale prin
hotararea C.N.S.U. si hotararea de Guvern, critica este neintemeiata, pe de o parte, intrucat
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se creeaza o confuzie privind natura juridica a celor doua tipuri de acte administrative, iar pe
de alta parte intrucat actul administrativ normativ, hotararea de Guvern a fost adoptata cu
respectarea conditiilor de legalitate privind emiterea sa, avand in vedere faptul ca este
acceptat pe scara larga faptul ca dezvoltarea, productia si distribuirea rapida a unuia sau mai
multor vaccinuri impotriva COVID-19 sunt esentiale pentru controlul pandemiei, protejarea
sistemelor de sanatate, reducerea morbiditatii si a mortalitati, precum si relansarea
economiilor la nivel global.

25. Statul roman are obligatia sa ia masuri pentru asigurarea sanatatii publice, Constitutia
Romaniei reglementand, la art. 34 alin. 2 dreptul la ocrotirea sanatatii, astfel ca autoritatile
statului trebuie sa dispuna masuri necesare pentru asigurarea sanatatii publice, fapt care da
posibilitatea ca aceste masuri sa fie realizate prin restrangerea unor drepturi si libertati
fundamentale.

26. In ceea ce priveste existenta pandemiei de Covid-19 pe teritoriul Romaniei, reclamatul
doreste sa puncteze faptul ca acest fapt nu poate fi contestat de petent, existand o
recunoastere nationala a acestei starii de fapt prin acte normative emise de Statul Roman,
dar si prin faptul ca Romania este stat membru al Organizatiei Mondiale a Sanatatii.
Declararea pandemiei de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii are aplicabilitate directa pe
teritoriul Romaniei, in calitate de stat membru al O.M.S.

27. In ceea ce priveste incalcarea prevederilor O.G. nr. 137/2000, reclamatul invoca faptul
ca petentul nu a indicat un criteriu dintre cele enumerate in art. 2 alin. (1) prin masurile
propuse prin H.CN.S.U. nr. 1/2022 sau H.G. nr. 34/2022 prin care sa arate ca se afla intr-o
situatie de discriminare si, chiar in situatia precizarii unu astfel de criteriu, reclamatul adauga
ca nu se poate constata o situatie de discriminare atunci cand instituirea unul astfel de
criteriu este justificata obiectiv de un scop legitim.

28. Reclamatul doreste sa precizeze faptul ca tinerea sub control a numarului de cazuri si
sprijinirea unor masuri care sa conduca la reducerea cifrei de infectari constituie ,un scop
legitim”, masurile propuse prin H.CN.S.U. nr. 1/2022 fiind justificate de un scop legitim.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

29. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

. Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul
Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nr. 144 din 11
aprilie 2008

— art. 5 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizariilor care prevede:
.Petentul este persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la
savarsirea faptei de discriminare impotriva sa”.

- Art. 7. ,Persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una
dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte persoane care au un interes
legitim in combaterea discriminarii si reprezintd o persoana, un grup de persoane sau O
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare”.

- Art. 11: "(1) Petitia privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde:
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a) numele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea Si
sediul lor. Daca reclamantul locuieste in strainatate, se va arata domiciliul ales, unde
urmeaza séa i se faca toate comunicérile privind solutionarea petitiei;

b) numele si calitatea celui care reprezintd partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat,
numele acestuia si sediul profesional;

C) obiectul petitiei;

d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazé petitia;

e) aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capét de cerere;

f) semnéatura.”

Principiile de analiza

30. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura speciala,
administrativ — jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care
emite actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului
la aparare.

31. Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor in fata C.N.C.D. publicata in
Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008 are reglementari precise in ceea ce priveste partile
din cauzele aflate pe rolul C.N.C.D.

32. Din lecturarea O.G. nr. 137/2000 republicata, retinem ca legiuitorul intern a oferit calitate
procesualad activa in fata C.N.C.D. doar persoanei asupra careia s-a produs discriminare sau
/ si organizatiilor neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau celor
care au un interes legitim in combaterea discriminarii, limitdnd practic persoanele care au
aceasta calitate de a formula petitii in fata C.N.C.D. (din prisma interesului legitim), ceilalti
subiecti activi ai discriminarii avand posibilitatea de a formula actiuni in fata instantei de
judecata, care poate constata atat comiterea unei fapte de discriminare, cat si restabilirea
situatiei anterioare discriminarii.

Aplicarea principiilor la speta

33. in fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei discriminari prin
adoptarea si aplicarea HCNSU nr. 1/2022 si H.G. nr. 34/2022, restrangerea anumitor drepturi
si libertati fundamentale individuale (dreptul la educatie, dreptul de acces la servicii publice,
dreptul la sanatate individuala) justificat de un drept comun (sanatatea publica).

34. Colegiul director ia act de exceptiile invocate in cauza, respectiv:

e exceptia lipsei calitatii procesuale active intrucat petentul nu a probat vatamarea adusa
drepturilor ori intereselor legitime;

e exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in ceea ce priveste aspectele ce tin de
legalitatea emiterii H.C.N.S.U. nr. 1/2022 si H.G. nr. 34/2022,;

35. Colegiul director retine ca prin adresa nr. 239/28.03.2022 a fost pusa in discutie
petentului exceptia invocata din oficiu, iar prin adresa nr. 3574/23.05.2022, odata cu
comunicarea apararilor formulate de reclamati, exceptia invocata de cel de-al treilea
reclamat, solicitari la care petentul nu a oferit raspuns.

36. in conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
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procedurd, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea n fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.

37. Avand in vedere natura solicitarilor petentului, fapt pentru care C.N.C.D. a si invocat
exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. referitor la aspectul legalitatii adoptarii
H.C.N.S.U. nr. 1/2022 si a H.G. nr. 34/2022 precizat de petent in memoriu, urmeaza a fi
analizata exceptia lipsei de interes a plangerii supusa analizei C.N.C.D. de cel de-al treilea
reclamat.

38. Raportat la cadrul legal aplicabil in ce priveste cauzele aflate pe rolul institutiei, o
persoana poate fi calificata ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca
indeplineste cumulativ conditiile de a avea interes legitim in combaterea discriminarii si de a
avea calitatea de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate impotriva
careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

39. in speta, petentul nu indica o situatie determinata sau determinabild prin care drepturile
sau interesele sale legitime au fost vatamate prin emiterea actelor administrative indicate,
situatie prin prisma careia sa poata pretinde o anumitd conduita, in considerarea realizarii
unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat.

40. Luand in considerare prevederile legale, Colegiul director decide admiterea exceptiei
lipsei calitatii procesuale active, in lipsa interesului indicat de petent.

41. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active face de prisos analiza celeleilalte
exceptii invocata in cauza sau analiza cauzei pe fond.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active, in lipsa interesului indicat de petent;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
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BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru
DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Red.: C.J. si C.M.1.
Data redactarii: 31.01.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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