CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 524
din 27.09.2023

Dosarul nr. 926/2021
Petitie nr. 86631/17.11.2021
Petent:
Reclamat: Casa de pensii Sectoriala a M.A.l.
Ministerul Apararii Nationale-Unitatea Militara 01812 Moara Vlasiei

Obiect: petentul se considera discriminat prin modalitatea de calcul a pensiei

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului
1. .

Numele si domiciliul reclamatului
2. Casa de pensii Sectoriala a MAI
3. Ministerul Apararii Nationale-Unitatea Militara 01812 Moara Vlasiei prin reprezentant legal

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare. In temeiul art. 28 si art 29 din Ordinul nr.144/11.04.2008, CNCD a adus
la cunostinta partilor ridicarea, din oficiu, a exceptiei de necompetenta a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legii,
aceste atribute revenind instantelor de judecata.

5. In sensul celor mai sus aratate, au fost emise adresele nr. 9239/07.12.2021, nr. 8663/
07.12.2021 si nr. 224/11.01.2022.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Prin petitia inregistrata pe rolul CNCD sub nr. 8663/17.11.2021 petentul reclama posibile
fapte de discriminare la care a fost supus prin stabilirea eronata a pensiei, respectiv prin
Decizia nr. 179090/2/14.09.2021 eliberata de Casa de Pensii Sectoriala a MAPN.

8. Prin memoriul formulat, petentul contesta Decizia nr. 179090/2/14.09.2021- de revizuire a
pensiei, emisa de Casa de pensii sectoriala a Ministerului Apararii Nationale, solicitand
revocarea acesteia si emiterea unei noi decizii, prin care pensia sa i se acorde ,in mod corect

——
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si legal, in sensul plafonarii cuantumului net al pensiei la media soldelor nete, stabilita
conform art. 8 pct.3 din OUG 59/2017, aplicarea salariului minim brut pe tara conform
dispozitiilor legale invocate, aplicarea Legii 168/2020 pentru recunoasterea personalului
participant la actiuni militare, operatiuni pe teritoriu sau in afara statului roman, restituirea la
pensie a cuantumului de 9,5% nerestituit in urma diminuarii salariului cu 25% conform Legii
118/2010 si plata salarizarii conform grilei Legii cadru 153/2017.

9. In sustinerea petitiei, petentul a depus o serie de inscrisuri, respectiv: Decizia nr. 179090/
2/22.09.2021, Anexa 1 la decizia nr. 179090/2, Raspunsul MAPN -UM01877/19.01.2021
cuprinzand si anexe privind situatia soldelor/salariilor lunare brute realizate de petent in
perioada 01.01.2009-31.05.2010, precum si anexe privind situatia valorii financiara lunara a
normei de hrana de care a beneficiat petentul pentru perioada ianuarie 2009-decembrie 2017,
Diploma de inginer emisa de seria C nr.0028520- Universitatea din Pitesti, Facultatea de
electronica si electromecanica.

10. Prin notele Tnregistrate sub nr. 1545/01.03.2022, petentul a formulat aparari in raport de
punctul de vedere Tnaintat de reclamata Casa de pensii Sectoriala a Ministerului Apararii
Nationale, solicitand respingerea apararilor partilor reclamate cat si a exceptiei de
necompetentd invocatd din oficiu, cu consecinta admiterii petitiei, intrucat acesta se
considera in continuare discriminat, motiv pentru care solicita Consiliului:

- sa dispuna catre UM 0183J Gruiu sa-i emita adeverintele pentru perioada 01.01.2018-
01.06.2021 conform fiselor cu orele lucrate, misiunile, orele suplimentare in zilele
nelucratoare inclusiv pe perioada sarbatorilor legale;

- sa dipuna emiterea de catre UM01803 Borcea prin serviciul personal a adeverintelor
necesare UM 01812 Moara Vlasiei, privind reincadrarea privind solda de functie calculata ca
produsul dintre coeficientul de ierarhizare si salariul minim brut garantat conform legii .

- sadispuna recalcularea salariului pentru perioada 01.01.2018-01.06.2021 pe baza actelor
emise de UM 01803J Gruiu si UM 01803 Borcea cu ajutorul formulei de calcul fisei de pensie.
- sa dispuna revocarea Deciziei nr. 179090/2/22.09.2021 eliberata de Casa de Pensii
Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale pe baza documentelor primite de la UM 01812
Moara Vlasiei si UM 01803 Borcea.

Sustinerile reclamatului

Reclamata Ministerul Apararii Nationale- Casa de Pensii sectoriala

11. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.116/06.01.2022 reclamata solicita respingerea
petitiei pe cale de exceptie, apreciind ca CNCD nu este competentd material.

12. Pe fond, reclamata precizeaza faptul ca toti pensionarii militari au beneficiat de aplicarea
unitara a prevederilor legale, ceea ce dovedeste ca nu s-a produs si nu s-a dorit sa se produca
nicio discriminare. Mai mult decat atat, aceasta invedereaza faptul ca, pe aceste aspecte,
Ministerul Apararii Nationale s-a judecat in trecut cu o serie de pensionari, instantele de
judecata dand castig de cauza Ministerului, astfel ca, aceste solutii in opinia sa, reprezentanta
o marturie a faptului ca nici instantele de judecata nu au considerat ca pensionarii militari au
fost discriminati, ci ca legea s-a aplicat in mod corect.

13. Potrivit Leginr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, unitatiile sesizate cu cererea de
pensionare impreuna cu actele prin care se dovedeste indeplinirea conditiilor prevazute de
lege, sunt obligate sa pregateasca intreaga documentatie, baza stabilirii drepturilor de pensie,
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si sa transmita documentele necesare Casei de pensii sectoriale a Ministerului Apararii
Nationale, in vederea prelucrarii datelor si identificarii viitorului cuantum al pensiei. Potrivit
legii, intreaga raspundere pentru exactitatea datelor din cuprinsul bazei de calcul revine in
exclusivitate institutiei emitente.

14. Astfel, reclamata precizeaza ca la momentul la care a fost calculata pensia petentului,
Casa de pensii sectoriala a Ministerului Apararii Nationale a prelucrat toate documentele
transmise de catre Unitatea Militara nr. 01803 Borcea, baza de calcul fiind cea inscrisa la pct.
7 din Fisa de pensie, iar perioadele in care petitionarul a lucrat in conditii de munca deosebite,
speciale si alte conditii se regasesc in Fisa cu Locurile de Munca.

15. La momentul stabilirii drepturilor de pensie, Casa de pensie sectoriala a Ministerului
Apararii Nationale a omis sa valorifice brevetul pentru Ordinul Meritul Militar, aspect in raport
de care, la data de 22.09.2021, a fost emisa o noua decizie de pensie care o revizuieste pe
cea precedenta.

16. Faptul ca personalul din alte institutii bugetare au beneficiat de o cu totul alta incadrare
in munca si de o alta salarizare pentru functii asemanatoare cu cea a petitionarului, nu putem
discuta despre discriminare, situatiile nefiind identice. In acest sens, Curtea Constitutionala a
stabilit ca violarea principiului egalitatii si al nediscriminarii exista doar atunci cand pentru
cazuri egale, se aplica un tratament diferentiat, fara sa existe o motivare obiectiva si
rezonabila.

17. Se arata ca in urma verificarilor, a rezultat o valoare a soldei de functie mai mare decéat
cea a salariului de baza minim brut pe {ara din anul 2021, valoarea soldei de functie rezultata
fiind cea inscrisa la lit. 13 din anexa la decizia de pensie, la care se adauga majorarile de la
pct. 02 si 03 din aceeasi anexa, majorari acordate in conformitate cu art. 34 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene si art. 45 din Legea nr. 5/2020 Legea bugetului de stat
pe anul 2020.

18. Reclamata precizeaza faptul ca, petitionarul doreste ca salarizarea sa se faca potrivit
grilei prevazute in Anexa nr. VI din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice. insa, pentru anii 2018 si 2021 Guvernul a intervenit, prin ordonante de
urgenta, si a stabilit ca solda de functie sa se pastreze intr-un cuantum identic cu cel aplicat
in luna decembrie a anului trecut

19. Referitor la pensia suplimentara, reclamata precizeaza ca in raport de prevderile Legii nr.
223/2015, rep. pensia se determina in procente din baza de calcul. Astfel, militarii care au o
vechime cumulata de cel putin 25 de ani, beneficiaza, la implinirea varstei prevazute de lege,
de pensie de serviciu, in cuantum de 65% din baza de calcul, iar pentru fiecare an care
depaseste aceasta vechime la cuantumul pensiei se adauga cate 1%. Pentru militarii cu o
vechime cumulata de pana la 25 de ani, cuantumul pensiei se diminueaza cu 1% din baza
de calcul. Ulterior, se acorda un spor pentru militarii care au platit minim 5 ani contributie la
Fondul pentru pensia suplimentara si/sau contributia individuala la buget, de 3%, 6% sau
9%., potrivit prevederilor art. 108 din lege. Mai departe, in situatia in care procentul rezultat
este mai mare de 85%, pensia se plafoneaza, conform dispozitiilor art. 30 din lege.

20. Astfel, reclamata precizeaza faptul ca legea pensiilor militare de stat dispune ca sporul
pentru pensia suplimentara sa se acorde ,la stabilirea, recalcularea sau actualizarea pensiei
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militare", ceea ce inseamna ca aceasta operatiune trebuie sa se realizeze inainte de
identificarea cuantumului final al pensiei si nu sa se adauge la acesta din urma, mai mult
decéat atat, pensia nu poate sa fie mai mare decat salariul .

21. Concluzionand, reclamata precizeaza ca nu poate fi vorba de discriminare intrucat
conditile pentru acordarea drepturilor au fost fixate prin lege (prin Decizia Curiji
Constitutionale nr. 1.325/2008, s-a constatat ca dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt
neconstitutionale in masura in care din acestea se desprinde intelesul ca instantele
judecatoresti au competenta sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere
de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu norme create pe cale
judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative). Am fi putut discuta de discriminare
daca doar o parte dintre participantii la misiuni, pe durata fixata de lege, ar fi primit dreptul
respectiv sau ar fi avut mai multe drepturi, in raport cu ceilalti aflai in situatii similare. Acest
lucru nu se aplica si in cauza noastra, ci constatam ca norma criticata se aplica tuturor
persoanelor aflate in situatia reglementata de ipoteza normei juridice, fara a institui privilegii
sau discriminari pe considerente arbitrare.

22. In sustinerea punctului de vedere, a depus o serie de inscrisuri in probatiune constand
in: Hotararea nr. 45288 din 22.11.2021, adoptata de Comisia de contestatii din cadrul
Ministerului Apararii Nationale; Decizia nr. 179090/2 din 22.09.2021 si anexa la aceasta;
Decizia nr. 179090/1 din 21.07.2021 si anexa la aceasta; Buletin de calcul; Adeverinta
cuprinzand stagiile de cotizare, conditile de munca si veniturile realizate; Cererea privind
acordarea pensiei pentru limita de varsta; Fisa de pensie; Semnul onorific in Serviciul Patriei
pentru maistri militari si subofiteri; Fisa cu locurile de munca.

Reclamata Ministerul Apararii Nationale-Unitatea Militara 01812 Moara Vlasiei

23. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.1223/17.02.2022 reclamata invoca pe cale de
exceptie, necompetenta CNCD avand in vedere obiectul petitiei, respectiv revocarea deciziei
Decizia nr. 179090/2/ 22.09.2021, precum si emiterea unei alte decizii, prin care pensia sa i
se acorde ,in mod corect si legal", apreciind ca solutionarea fiind de competenta exclusiva a
Comisiei de contestatii si, dupa caz, a instantei judecatoresti.

24. Pe fond, reclamata solicita respingerea petitiei ca neintemeiata, precizand faptul ca
petentul se considera discriminat ,de catre Ministerul Apararii Nationale prin cuantumul
pensiei in plata, stabilit prin Decizia nr. 179090/2 din 14.09.2021", iar, in acceptiunea
petentului, cuantumul pensiei de care acesta beneficiaza reprezinta rezultatul aplicarii, pretins
defectuoase, a unor acte normative de nivel lege, de catre Casa de pensii sectoriala a
institutiei militare.

25. In raport de petitia formulata, reclamata precizeaza ca pretinsa stare de discriminare ar
putea fi remediata, in viziunea petrentului, prin aplicarea anumitor dispozitji legale dupa un
algoritm propriu al acestuia, astfel incat situatia sa particulara sa poata fi acoperita, nefiind
insa identificate alte elemente relevante care, prin raportare la prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000, mai sus aratate, sa ateste existenta unei discriminari. Concret, in
situatia pendinte, nu se poate statua cu privire la o aplicare diferentiata a acelorasi
reglementari, emise in materie de pensii militare, in privinta unor persoane aflate in situatii
similare.
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26. Fata de obiectul petitiei, se arata ca, in sprijinul criticilor formulate, petentul reclama o
presupusa discriminare ,nepermisa a pensionarilor militari fata de pensionarii civili..." desgi, in
cazul dat, o astfel de comparatie este nejustificata, cata vreme cele doua categorii de
pensionari se afla in situatii total diferite, drepturile de pensie ale acestora se stabilesc prin
aplicarea unor acte normative distincte.

27. Concluzionand, reclamata apreciaza ca, pentru a putea retine existenta unor fapte de
discriminare, se impune a se avea in vedere dispozitile art. 1 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, care instituie cu titlu de conditie, necesitatea ca persoanele care se
considera discriminate, sa se afle in situatii comparabile cu cele la care se raporteaza. Prin
urmare, nu exista o discriminare, astfel cum este definite de prevederile OG nr. 137/2000 rep,
motiv pentru care solicita respingerea petitiei ca neintemeiata si nedovedita.

IV. Cadrul legal aplicabil
Motivele de fapt si de drept
28. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea in drepturi
,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor din Ordinul 144/ 11.04.2008

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonant&, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14- Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza
29. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost
sesizat de catre de catre petent reclamand posibile fapte de discriminare la care a fost supus
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prin stabilirea eronata a pensiei, respectiv prin Decizia nr. 179090/2/14.09.2021 eliberata de
Casa de Pensii Sectoriala a MAPN.

30. Petentul invoca incidenta Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat.

31. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitji Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

32. Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei invocata din oficiu
prin adresele nr. 9239/07.12.2021, nr. 8663/ 07.12.2021 si nr. 224/11.01.2022.

33. Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

34. Astfel, Colegiul director retine ca in raport de Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare
de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, leguitorul a stabilit jurisdictia in sistemul
pensiilor militare de stat, astfel ca in raport de prevederile art. 99 alin. (2) hotararile comisiilor
de contestatii pot fi atacate la instanta judecatoreasca in termen de 30 de zile de la
comunicare, iar conform art. 97 alin. (1) se enuntd o procedurd administrativa prealabila
obligatorie, fara caracter jurisdictional, leguitorul specificand faptul ca in lipsa formularii unei
cai de atac in termenul legal de 30 de zile, decizia devine definitiva.

35. Potrivit art. 98 alin (1) comisiile de contestatii care functioneaza in cadrul Ministerului
Apararii Nationale, sunt organisme de verificare ce examineaza si hotarasc asupra deciziilor
de pensie emise de casele de pensii sectoriale si urmaresc aplicarea corecta a legislatiei
referitoare la pensiile militare de stat.

36. Analizdnd petitia astfel cum a fost formulatd, in raport de prevederile legale mai sus
enuntate, se constatd faptul ca petentul urmareste revocarea deciziei nr. 179090/2/
14.09.2021 eliberata de Casa de Pensii Sectorialda a MAPN, precum si obligarea partii
reclamate la emiterea unei alte decizii, or aceste aspecte nu pot face obiectul analizei din
perspectiva prevederilor in materie de discriminare, intrucat pentru modificarea ori anularea
deciziei emisa de Casa de Pensii Sectoriala a MAPN, legiuitorul a prevazut o procedura
speciala conform Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

37. Prin urmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 2, coroborate cu cele ale art. 19 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare, si prin raportare la prevederile art. 64 alin.
(1) din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, Consiliul National pentru
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Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu poate dispune anularea unui
act pentru a carui contestare leguitorul a prevazut o procedura speciala, acest atribut intrand
in sfera de competenta a instantelor de judecata dupa parcurgerea procedurii prealabile.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. pentru aspecte ce vizeaza
interpretarea unor dispozitii legale precum si anularea Deciziei de revizuire a pensiei nr.
179090/2/22.09.2021, aceste aspecte intrdnd in sfera de competenta a instantelor de
judecata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA - Membru

——
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OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 27.11.2023

Redactata si motivata: M.M. si C.G.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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