CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 506
Din data de 20.09.2023

Dosar: 492/2022

Petitie: 5236/27.07.2022

Petenta: ..

Parti reclamate: Gradinita ,..” Bucuresti (in continuare R1), Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 6 (in continuare R2)

Obiect: Petenta reclama faptul ca i-a fost respinsa cererea de inscrierea gradinita a fiului
sau, in grupa mica, anul scolar 2022 — 2023, pe criteriul varstei copilului.

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentei:

1. .. cu domiciliul in ..

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate:

2. Gradinita ,...” cu sediul in Mun. Bucuresti, .

3. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 6 - Mun. Bucuresti

Il. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. (4) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare
a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 5496/05.08.2022 a fost citata petenta iar prin adresa
inregistrata nr. 5496/05.08.2022 au fost citate partile reclamate, partile fiind invitate la sedinta
de audieri din data de 08.09.2022 (filele 6-8 la dosar). Partile au fost prezente la sedinta de
audieri.

6. Partea reclamata R1 a comunicat un punct de vedere la data de 08.09.2022 (filele 14-21
la dosar).

7. Punctul de vedere al partii reclamate a fost comunicat petentei in cadrul sedintei de audieri
din data de 08.09.2022.

8. Partea reclamata R2 a comunicat un punct de vedere la data de 29.08.2022 (filele 9-10 la
dosar).

9. S-au trimis completari la punctul de vedere al partii reclamate mai sus-precizate (fila 76 la
dosar).

10. Punctele de vedere ale partilor reclamate, au fost comunicate petentei prin intermediul
adresei inregistrata sub nr. 7711/28.10.2022, acordandu-se acesteia un termen in vederea
formularii si transmiterii de note/concluzii scrise (fila 74 la dosar).
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11. Petenta a transmis concluzii scrise la data de 15.11.2022, insotite de alte inscrisuri (filele
77-86 la dosar).
12. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Petenta, in calitate de parinte al unui copil cu varsta de 2 ani si 11 luni, sesizeaza
Consiliul cu privire la o posibila fapta de discriminare.

11. A depus in data de 30.05.2022, in prima etapa de inscrieri, o cerere de inscriere la
Gradinita reclamata, care este cea mai apropiata de domiciliu, avand numarul de ordine 35.
Langa gradinita se afla Scoala ,..” la care este inscris fiul cel mare, elev in clasa a IV-a.

12. Petenta mentioneaza faptul ca, din conversatiile cu ceilalti parinti, care erau la inscriere,
a aflat ca acestia au fost anuntati la preluarea dosarelor, ca in cazul in care nu au si
adeverinta prin care sa demonstreze ca exista frati sau surori mai mari la aceasta scoala, nu
vor avea prioritate. Aceeasi discutie era si pentru cazul parintior care, din diverse motive, pot
sta cu copii de varsta pregcolara acasa, in sensul ca acesti copii nu vor fi acceptati.

13. Petenta a solicitat scolii sa i elibereze aceasta adeverinta si, desi nu era in lista
documentelor necesare inscrierii, a depus-o la dosar pentru a avea prioritate, aceasta
nefiindu-i returnata la preluarea documentelor in data de 30.05.2022.

14. In data de 17.06.2022 au fost afisate rezultatele admiterii dosarelor de inscriere iar
dosarul petentei a fost respins, chiar daca, din punctul acesteia de vedere, se intruneau toate
conditiile de admitere, si anume:

- domiciliul in circumscriptia gradinitei, respectiv a scolii, acestea fiind delimitate de un gard,;
- ambii parintii sunt salariatj, fiind depuse adeverinte de salariat in acest sens;

- fratele copilului este elev la scoala din apropiere (demonstrat prin adeverinta depusa la
dosar);

- varsta copilului este de 3 ani impliniti la data de 31.08.2022, motiv pentru care acesta nu
mai este acceptat inca un an la cresa pe care o frecventeaza de la data de 15.09.2021.

15. Petenta arata ca, in timp ce dosarul sau a fost respins, altor cunostinte le-au fost
acceptati copiii in anul scolar 2022 - 2023 la grupa mica, acestia fiind exact in aceleasi conditji
ca si copilul sau, respectiv: domiciliul in acelasi bloc cu petenta sau in blocul vecin, parintii
salariati, cu frati mai mari in $coala ,..”, varsta de peste 3 ani la data de 31.08.2022. Se
mentioneaza céa sunt trei astfel de cazuri aprobate.

16. Petenta a solicitat gradinitei, in scris, prin e-mail, motivarea deciziei de respingere a
dosarului de Inscriere, primind un raspuns nefavorabil. In data de 20.06.2022 mama petentei
a fost la gradinita pentru a depune contestatia cu privire la respingerea dosarului, aceasta
fiind refuzata pe motiv ca nu se poate depune contestatie decat on-line, neprimind numar de
inregistrare. Cerand explicatii cu privire la respingerea dosarului, petentei i s-a comunicat
faptul ca unul dintre criterii a fost si distanta fatd de gradinita, aspect care nu era mentionat
in conditiile de acceptare.

17. De asemenea, petenta considera ca acel criteriu mentionat de conducerea gradintei in
raspunsul sau, cu privire la ordinea descrescatoare a varstei, nu este relevant deoarece
copilul sau are 3 ani impliniti la data de 31.08.2022, iar solicitarea acesteia cu privire la
reanalizarea dosarului nu a fost luata in considerare. Petenta apreciaza ca a respectat toate
conditiile de inscriere.
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18. In concluzie, petenta considerd ca aceasta situatie reprezintad discriminare si solicita
admiterea petitiei respectiv Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii sa efectueze verificarile necesare privind solutionarea tuturor cererilor de
inscriere la gradinita.

19. in sustinerea celor declarate, petenta a depus la dosar urmatoarele inscrisuri: lista cu
documentele necesare si conditiile generale si specifice de la avizierul gradinitei inainte de
nceperea perioadei de inscriere.

20. Tn concluziie scrise depuse la dosar, in urma comunicarii punctului de vedere depus de
partea reclamata R1 petenta invedereaza ca aceasta a primit raspuns de la Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti la petitia trimisa in data de 19.09.2022, in care solicita
explicatii cu privire la admiterea in Gradinta reclamata a celor doi copii ale caror mame au
dat declaratiile pe care petenta le-a depus la dosar si prin care petenta demonstra ca acei
doi copii admisi se afla cu domicilul la aceeasi distanta fata de gradinita ca si copilul petentei,
acesta fiind respins.

20.1. Se arata ca Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, prin raspunsul comunicat,
nu a negat ca distanta este egala, dar a mentionat ca cererea de inscriere a fost refuzata
Tntrucat, conform Cap. Il din Procedura de inscriere 1.S.M.B. nr. 11641/2022, "criteriul varstei
a facut diferenta” pentru ca, din cei 3 copii mentionati, copilul petentei este cel mai mic,
neluand in calcul si alti copii inscrisi care ar fi putut fi mai mari sau mai mici decat cel al
petentei si care s-ar fi putut afla la aceeasi distanta fata de gradinita.

21. Petenta mentioneaza ca, in criterile generale si specifice de departajare pentru
inscrierea in invatamantul pregcolar, nu este trecut nicaieri "criteriul varstei", iar acel Cap. Il
din Procedura de nscriere a I.S.M.B. se refera strict la procedura de inscriere si anume ca
nu pot fi acceptati la inscriere copiii care nu au implinit varsta de 3 ani pana la data de
31.08.2022, ceea ce nu este cazul in situatia prezentata de aceasta.

22. In concluzie, petenta solicitéd sa se constate existenta unei discriminari in speta de fatd
respectiv solicitarea ca CNCD sa verifice modalitatea de solutionare a cererilor de inscriere
la Gradinita ,,..”.

23. In sustinerea aspectelor mentionate in sesizare, petenta a depus in dosarul administrativ
nr. 492/2022, urmatoarele nscrisuri:

- procedura operationala pentru organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in
invatamantul prescolar in anul gcolar 2022 - 2023;

- raspunsul Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti din data de 19.10.2022 la petitia
formulata de catre petent3;

- criteriile generale si specifice de departajare pentru inscrierea in invatamantul pregcolar.

Sustinerile partii reclamate Gradinita ,,..” (in continuare R1)

24. Partea reclamata a depus la dosar un punct de vedere, prin care, in primul rand a invocat
pe cale de exceptie, exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, care nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face
aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei, aspecte care decurg din modalitatea
de aplicare a dispozitjilor legale.

25. Se precizeaza ca inscrierea in invatamantul prescolar in anul scolar 2022 - 2023 s-a
facut conform Procedurii Operationale nr. 1641/11.05.2022 a Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti privind organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in
invatamantul prescolar in anul scolar 2022 - 2023, precum si in conformitate cu adresa
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Ministerului Educatjei - Directia Generala de Invatamant preuniversitar nr. 28074/04.05.2022
inregistrata la Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti sub nr. 10679/04.05.2022.

26. Procedura a fost intocmita in baza urmatoarelor prevederi legislative: Legea nr. 1/2011
a Educatiei Nationale, Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar, aprobat prin OMEC nr. 5447/2020, adresa Ministerului Educatiei nr.
28074/04.05.2022 si urmareste aplicarea prevederilor cuprinse in acestea.

27. In data de 30.05.2022, petenta, in calitate de parinte al copilului minor nascut in data de
23.08.2019, a depus documentele necesare inscrierii copilului la grupa mica, in anul scolar
2022 - 2023, cererea-tip de inscriere in invatamantul prescolar 2022 primind numarul de
inregistrare 35/30.05.2022. Dupa incheierea primei etape de inscriere a copiilor in
invatamantul prescolar in anul scolar 2022 - 2023, in perioada 11-15.06.2022, a avut loc
analizarea/evaluarea de catre Comisia de re/inscriere a copiilor in invatamantul prescolar, a
cererilor de inscriere.

28. Comisia de re/inscrierea copiilor in invatamantul prescolar, a analizat/evaluat, la nivelul
unitatii de invatamant reclamate R1, toate cererile depuse, respectand prevederile Procedurii
operationale - Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in Tnvatamantul
prescolar in anul scolar 2022 - 2023, emisa de catre Inspectoratului $Scolar al Municipiului
Bucuresti nregistrata sub nr. 11641/11.05.2022, art. 16 alin. (1) si art. 63 alin. (1) lit. b), (3)
si (4) din Legea Educatiei Nationale. De asemenea, au fost respectate criteriile generale si
specifice de departajare pentru inscrierea in invatamantul scolar 2022 - 2023 aprobate de
catre Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

29. Potrivit Procedurii operationale, ocuparea locurilor libere in prima etapa de inscriere, s-a
facut in ordinea descrescatoare a grupelor de varsta, astfel: grupa mare (copii de 5 ani,
Tmpliniti la data de 31.08.2022), grupa mijlocie (copii de 4 ani, impliniti la data de 31.08.2022)
si grupa mica (copii de 3 ani, impliniti la data de 31.08.2022).

30. Partea reclamata arata ca la aceasta unitate de invatamant nu s-a desfasurat o a doua
etapa de Tnscriere intrucéat au fost ocupate toate locurile libere in prima etapa de inscriere.
Conform Planului de scolarizare, aprobat de catre ISMB, pentru grupa mica, in unitate au
fost prevazute 60 de locuri libere si au fost depuse 100 de cereri de inscriere. Avand in
vedere faptul ca numarul cererilor de inscriere a copiilor in invatamantul prescolar, a fost mai
mare decat numarul de locuri libere, s-au aplicat, succesiv, criteriile de departajare generale
si criteriile de departajare specifice, cu respectarea numarului maxim de copii la grupa stabilit
de prevederile art. 63 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale.

31. De asemenea, se arata ca, pentru a fi cupringi cat mai multi copii la grupa mica, au fost
suplimentate 6 locuri cu aprobarea ISMB, respectand prevederile legale mai sus-precizate
referitor la numarul maxim de copii care pot fi cupringi intr-o grupa si, respectand criteriile
generale de departajare pentru inscrierea in invatamantul prescolar si art. 63 alin. (4) din
actul normaiv mai sus-mentionat, a fost admis la grupa mica un copil cu cerinte educationale
speciale. Prin urmare, suplimentarea locurilor pentru grupa mica, s-a facut tinandu-se cont si
de faptul ca ,pentru fiecare prescolar cu cerinte educationale speciale orientat de catre
Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala pentru invatamantul de
masa, efectivele existente ale grupelor se diminueaza cu 2 prescolari.
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32. Se mai arata faptul ca, in baza dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, grupa

mica nu este obligatorie?, de aici si numarul insuficient de locuri in invatamantul prescolar.

Deoarece gradinitele nu au circumscriptie scolara, in acest sens, a fost formulat un criteriu

specific de departajare, avizat de catre ISMB, pentru a fi cupringi cat mai mulfi copii ai caror

parinti/tutori/sustinatori legali sau al unuia dintre acestia au domiciliul in proximitatea unitatii.

33. Printre documentele depuse la inscrierea copilului la gradinitd, s-a numarat si o

adeverinta din care reiese faptul ca fratele copilului este inscris la Scoala ,..”, aflata in

imediata vecinatate a reclamatei R1 insa faptul ca fratele este elev la aceasta unitate de

invatamant nu reprezinta un criteriu general sau specific. Unul dintre cele 3 criterii generale

de departajare se refera la ,existenta wunui frate/unei surori a copilului,

inmatriculat/inmatriculata in anul scolar 2022/2023 in unitatea de invatamant la care se

solicitd inscrierea”, dovedita prin adeverinta eliberata de gradinita si, prin urmare, adeverinta

prin care se demonstreaza ca fratele copilului este inscris la scoala din proximitate nu a fost

luata in considerare Tn momentul analizarii/evaluarii cererii de inscriere.

34. Reclamata mai arata ca, in urma analizarii/evaluarii cererilor de inscriere si suplimentarii

locurilor pentru grupa mica, din totalul de 100 de cereri de inscriere primite la nivelul unitatii,

au fost admisi 66 de prescolari iar restul de 34 de prescolari au fost respinsi.

35. Cu privire la contestatia petentei, se arata faptul ca, in data de 18.06.2022, aceasta a

trimis un e-mail, pe care I-a denumit "o contestatie impotriva rezultatelor admiterii la Gradinita
” insa, Tn cuprinsul Procedurii operationale emisa de catre Inspectoratului Scolar al

Municipiului Bucuresti la data de 11.05.2022, nu este prevazuta posibilitatea de depunere a

contestatiilor referitoare la cererile de inscriere. Acest aspect i-a fost comunicat petentei n

data de 28.06.2022.

36. Partea reclamaté mentioneaza faptul ca, in cazul de fata, nu ne regasim in fata unei

discriminari, rolul criteriilor specifice fiind acela de departajare in cazul existentei mai multor

solicitari de inscriere decat numarul de locuri disponibile. De aceste criterii specifice se tine

cont dupa epuizarea departajarii pe criteriile generale. Tn concluzie, se solicitd respingerea

petitiei.

37.1n sustinerea celor mentionate in punctul sdu de vedere, partea reclamata a depus la

dosar urmatoarele inscrisuri:

- criteriile generale si specifice de departajare,

- raportul cererilor si raportul locurilor disponibile pentru anul scolar 2022 - 2023,

- procesele-verbale ale comisiei,

- lista cererilor din etapa |, faza | an scolar 2022 - 2023,

- procedura operationala,

- adrese ale ministerului educatiei (filele 28-72 la dosar).

38. In completarea punctului de vedere se reitereaza cele expuse anterior cu privire la

inscrierea in invatamantul prescolar in anul scolar 2022 - 2023 si cu privire la legislatia

aplicabila. Tn urma analizéarii/evaluarii cererilor de inscriere si suplimentérii locurilor pentru

L Art. 16 alin. (1): ,Invatdmantul general obligatoriu cuprinde invatdmantul primar, invatamantul gimnazial
si primii 2 ani ai invatdmantului secundar superior. Invatdmantul secundar superior si grupa mare din
invatamantul prescolar devin obligatorii pana cel mai tarziu in anul 2020, grupa mijlocie pana cel mai tarziu in
anul 2023, iar grupa mica pana in anul 2030”.
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grupa mica, la nivelul unitatji, din totalul de 100 de cereri de inscriere primite, au fost admisi
66 de prescolari si restul de 34 de prescolari au fost respinsi.

39. De asemenea, se precizeaza faptul ca ocuparea locurilor libere s-a facut in ordinea
descrescatoare a grupelor de vérsta si cu respectarea criteriilor generale si specifice,
aprobate in CA al ISMB, asa cum prevede adresa Ministerului Educatiei - Directia Generala
de TInvatdmant preuniversitar inregistratd sub nr. 28074/04.05.2022 si Procedura
Operationala nr. 1641/11.05.2022 a Inspectoratului $colar al Municipiului Bucuresti privind
Organizarea gi desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in invatamantul prescolar aferenta
anului scolar 2022 - 2023.

40. Pentru anul scolar 2022 — 2023, criteriul specific aprobat de catre ISMB a fost ca
Ldomiciliul parintilor/tutorilor/ sustinatorilor legali, sau al unuia dintre acestia, sa fie in
proximitatea (vecinatatea, apropierea imediata) unitatii de invatamant prescolar”. Astfel, s-a
aplicat/respectat criteriul de varsta pentru repartizarea copiilor care stau la aceeasi
adresa/strada pentru ca nu toti copiii pot fi repartizati, avandu-se in vedere prevederile art.
63 din Legea nr. 1/2011.

41. Tn ceea ce priveste criteriul la care se face referire in sesizarea nr. 5236/27.07.2022
respectiv existenta unui frate/unei surori inscrisi la unitatea de invatamant aflata in
proximitatea gradinitei, acesta nu mai constituie criteriu specific din anul scolar 2019 - 2020,
motiv pentru care nu au fost cerute adeverinte de la scoala dar au fost parinti care au insistat
sa le depuna in dosarul de inscriere, chiar daca li s-a adus la cunostinta faptul ca respectivele
adeverinte nu vor prezenta relevanta la inscriere.

42. Cu aceasta ocazie, partea reclamata apreciaza ca sustinerile petentei in sensul ca
unitatea de invatamant a admis alti doi copii in defavoarea copilului sdu, sunt nefondate,
atata timp cat cei doi copii la care face referire sunt mai mari decat copilul petentei. Chiar
daca locuiesc la aceeasi adresa, fiul petentei - nascut la data de 23.08.2019 - este cel mai
mic dintre copii, ceilalfi doi fiind nascuti la data de 08.02.2019 respectiv 09.04.2019.

43. Astfel, in cazul de fata, partea reclamata considera ca nu ne regasim in fata unei
discriminari, rolul criteriilor specifice fiind acela de departajare in cazul existentei mai multor
solicitari decat numarul de locuri disponibile pentru inscrierea copiilor la gradinita. Prin
repartizarea unui copil care este mai mare ca varsta fata de copilul petentei, a fost respectata
intru totul Procedura ISMB, respectiv faptul ca ocuparea locurilor libere in prima etapa de
inscriere s-a facut in ordinea descrescatoare a grupelor de varsta, respectiv: grupa mare
(copii de 5 ani impliniti la 31.08.2022), grupa mijlocie (copii de 4 ani impliniti la 31.08.2022)
si grupa mica (copii de 3 ani impliniti la 31.08.2022). In concluzie, pentru repartizarea copiilor
s-a tinut cont, in primul rand de varsta, pentru ca, in ceea ce priveste copilul petentei, acesta
este cel mai mic dintre copiii cu care petenta il compara si, cu respectarea procedurii ISMB
si adresa Ministerului Educatiei, acesta a fost ulterior respins.

Sustinerile partii reclamate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 6 (in continuare R2)

44. Partea reclamata R2 a depus la dosar un punct de vedere, in care precizeaza ca speta
semnalata care consta in verificarea solutionarii cererilor de inscriere la gradinita nu este de
competenta sa iar situatia copilului petentei nu a fost semnalata pana acum institutiei.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 6 din 13 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



IV. Motivarea in fapt si drept

45. In urma analizarii sesizarii inregistratd la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii sub nr. 5236/27.07.2022 si constituita in dosarul administrativ nr. 492/2022,
Colegiul director retine urmatoarele solicitari formulate de catre petenta:

- efectuarea de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii de verificari privind
modalitatea de solutionare de catre partea reclamata R1 a tuturor cererilor de inscriere in
anul scolar 2022 — 2023 la grupa mica si aducerea la cunostinta petentei motivele reale ale
respingerii cererii sale;

- constatarea unei fapte de discriminare savarsita de catre partea reclamata R1 prin
respingerea cererii de inscriere a fiului sau in anul gcolar 2022 — 2023 la grupa mica din
cadrul respectivei unitati de invatamant, pe criteriul de varsta.

46. In ceea ce priveste solicitarea privind efectuarea de citre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii de verificari in ceea ce priveste modalitatea de solutionare
de catre partea reclamata Gradinita ,,..” a tuturor cererilor de inscriere in grupa mica
aferente anului scolar 2022 — 2023.

47. Potrivit prevederilor art. 16 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare: ,Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
denumit in continuare Consiliul, este autoritatea de stat in domeniul discrimindrii, autonoma,
cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si totodata garant al respectarii i
aplicarii principiului nediscrimindrii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu
documentele internationale la care Romania este parte”

48. De asemenea, conform prevederilor art. 18 alin. (1) din acelasi act normativ ,,Consiliul
este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor prezentei legi in domeniul
sau de activitate, precum gi in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor
normative sau administrative, care contravin principiului nediscriminarii”

49. Mai mult decat atat, art. 19 alin. (1) din actul normativ mai sus-precizat, stabileste in mod
concret atributiile Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, astfel: In vederea
combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercita atributiile in urmatoarele domenii:
a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

c) investigarea, constatarea i sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea faptelor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii”

50. Prin sesizarea inregistrata sub nr. 5236/27.07.2022, petenta solicita efectuarea de catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii de verificari in ceea ce priveste
solutionarea de catre partea reclamata R1 a cererilor de inscriere la grupa mica, aferente
anului scolar 2022 — 2023.

51. Avand in vedere faptul ca, din inscrisurile depuse in dosarul administrativ nr. 492/2022,
rezulta Tn mod explicit faptul ca, modalitatea de inscriere a prescolarilor in unitatile de
invataméant pentru anul scolar 2022 — 2023, este guvernata de prevederile Procedurii
Operationale nr. 1641/11.05.2022 a Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti privind
Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in tnvatamantul prescolar aferenta
anului scolar 2022 - 2023, rezulta faptul ca, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, prin efectuarea unor verificari privind modalitatea de solutionare de catre partea
reclamata R1 a cererilor de inscriere in invatamantul prescolar, este chemat practic sa se
pronunte pe modalitatea de interpretare si aplicare de catre partea reclamata mai sus-
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precizata a prevederilor Procedurii Operationale nr. 1641/11.05.2022 a Inspectoratului $Scolar
al Municipiului Bucuresti privind Organizarea si desfagurarea reinscrierii/inscrierii copiilor n
Tnvatamantul prescolar aferenta anului scolar 2022 — 2023, care a fost emisa in aplicarea
prevederilor art. 16 alin. (1) si art. 63 alin. (1) lit. b), (3) si (4) din Legea nr. 1/2011 a Educatjei
nationale.

52. Prin efectuarea de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a verificarilor
privind modalitatea de solutionare a cererilor de inscriere in grupa mica, practic s-ar ajunge
inclusiv la analizarea legalitatii criteriilor generale si specifice care sunt avute in vedere la
repartizarea copiilor pe locurile libere la respectiva unitate de invatamant, ceea ce ar
presupune o interferare a C.N.C.D. in modalitatea de elaborare de catre Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti a Procedurii Operationale nr. 1641/11.05.2022 privind Organizarea
si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in invatamantul prescolar aferenta anului scolar
2022 — 2023, ceea ce contravine flagrant prevederilor art. 16 — 19 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

53. Daca s-ar admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate existenta unor situatii
discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea Consiliului ar
putea avea ca efect icetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar aplicarea prin analogie a
unor alte texte de lege, care nu se referd la persoana sau grupul social discriminate. Intr-o
atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea Consiliului de a interfera in competentele
legislativului, prin inlaturarea aplicabilitatii unor acte normative si instituirea aplicabilitatji
altora, dar si in competentele Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator
negativ atunci cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante
si dispozitiile constitutionale, sub aspectul art. 16 referitor la principiul nediscriminarii.

54. Avand in vedere considerentele mai sus-prezentate, in ceea ce priveste solicitarea
petentei .. in sensul efectuarii de catre C.N.C.D. a unor verificari legate de modalitatea de
solutionare de catre partea reclamata R2 a cererilor de inscriere in grupa mica, aferente
anului scolar 2022 — 2023, Colegiul director urmeaza a admite exceptia de necompetenta
functionala, invocata din oficiu, cu privire la aceasta solicitare.

55. In ceea ce priveste calitatea procesuala pasiva a partii reclamate R2.

56. Partea reclamata R2 realizeaza la nivelul sectorului 6 masurile de asistenta sociala in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap, precum si a oricaror persoane aflate la nevoie;

57. In domeniul protectiei copilului si a familiei, partea reclamatd R2 asigura respectarea
drepturilor copilului prin servicii de consiliere, prevenire a separarii acestuia de familie,
propune si aplica masurile de protectie speciala pentru copiii aflati in dificultate sau cu
handicap;

58. In domeniul protectia copilului, sunt oferite urmé&toarele servicii: masuri de prevenire a
abandonului si a institutionalizarii, asistenta maternala, masuri de reintegrare in familia
naturala a copilului ocrotit in centrele de plasament sau in familii substitutive, masuri de
protectie in familia largita, sistem rezidential, prin adoptie, masuri de protectie a copilului
abuzat si/sau fara adaport, consiliere psihologica si juridica, sprijinirea si orientarea scolara
si profesionala a copilului cu dizabilitati.

59. Raportat la prezenta cauza, partea reclamata R2 a depus in dosarul administrativ nr.
492/2022, adresa inregistrata sub nr. 5901/29.08.2022, prin care arata ca, fata de aspectele
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sesizate in petitia nr. 5236/27.07.2022, nu are competenta in ceea ce priveste verificarea
solutionarii cererilor de inscriere la reclamata R1 intrucat aceasta unitate de invataméant se
afla in subordinea Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti.

60. Avand in vedere considerentele mai sus-mentionate, Colegiul director urmeaza a admite
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a partii reclamate R2.

Pe fondul sesizarii

52. Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare: “Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de ras3,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”,

53. Examinand situatia din speta in raport cu reglementarile legale mai sus-precizate si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, Colegiul director observa - astfel cum s-a mentionat
in considerentele Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1/18.01.2016, pronuntata de
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - ca in doctrina si jurisprudenta
romaneasca Si europeand, s-a aratat ca existd o fapta de discriminare atunci cand o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi
tratate alte persoane, aflate intr-o situatie similara, motivul acestui tratament constituindu-l o
caracteristica concreta a persoanelor, caracteristica ce se incadreaza in categoria “criteriului
protejat’.

Pentru existenta discriminarii, trebuie, asadar, indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat, manifestat prin orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta;

b) existenta unui criteriu de discriminare, de felul celor enumerate exemplificativ in definitia
legala a discriminarii;

c¢) existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;
d) scopul sau efectul tratamentului diferentiat sa fie restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

e) persoanele sau situatiile in care acestea se gasesc, sa se afle in pozitii comparabile;

f) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, a carui atingere se
face prin metode adecvate si necesare

Raportul de cauzalitate intre tratamentul diferentiat si criteriul de discriminare presupune sa
se demonstreze ca pretinsa victima a fost tratatd mai putin favorabil decat alte persoane,
aflate intr-o situatie similara, din cauza ca detine o caracteristica ce se incadreaza in notiunea
de “criteriu protejat” rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex
s.a.m.d. sau orice alt criteriu al carui scop sau efect este cel prevazut de dispozitiile legale
(restréangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului sau libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice’.
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54. Sub acest aspect, atat din sesizarea inregistrata sub nr. 5236/27.07.2022 cat si prin
raportare la inscrisurile depuse in dosarul administrativ nr. 492/2022, Colegiul director
constata invocarea de catre petenta drept criteriu interzis de lege cu caracter discriminatoriu
- varsta copilului sau — caruia, din acest motiv, i-a fost refuzata de catre partea reclamata R1
inscrierea in grupa mica in anul gcolar 2022 — 2023.

55. Avand in vedere faptul ca, unul dintre principiile de solutionare a autosesizarilor si a
petitiilor privind acte sau fapte de discriminare, il reprezinta principiul disponibilitatii, Colegiul
director este tinut a analiza exclusiv criteriul de discriminare invocat de catre petenta si
anume varsta copilului, urmand a verifica indeplinirea tuturor elementelor constitutive ale
unei fapte de discriminare, astfel cum prevad dispozitiile art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

56. Astfel, prin raportare atat la prevederile legale incidente prezentei cauze cat si la
inscrisurile depuse in dosarul administrativ nr. 492/2022, Colegiul director constata ca nu
poate fi stabilit un raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare indicat de catre petenta
.. In sesizarea inregistata sub nr. 5236/27.07.2022 si anume varsta copilului si presupusul
tratament diferentiat aplicat de catre partea reclamata R1 si anume solutionarea nefavorabila
a cererii de inscriere a copilului la gradinita, grupa mica, pentru anul scolar 2022 - 2023;

57. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a adoptat abordari similare in temeiul principiului
nediscriminarii, astfel cum este garantat de Carta drepturilor fundamentale a UE. C.J.U.E. a
indicat ca o diferenta de tratament este justificata daca se bazeaza pe un criteriu obiectiv si
rezonabil, si anume daca diferenta se refera la un obiectiv legal permis, urmarit de legislatia
in cauza si este proportionala cu obiectivul urmarit prin tratamentul in cauza.

58. Tn temeiul dreptului Uniunii Europene exista exceptii specifice de la discriminarea directs,
care sunt adaptate la contextul domeniului de aplicare al protectiei si anume:

- cerintele profesionale reale

- exceptiile legate de institutiile religioase

- exceptiile specifice discriminarii pe criterii de varsta

59. Astfel, in prezenta speta, inscrierea in invatamantul prescolar in anul 2022 — 2023, s-a
facut in baza Procedurii Operationale nr. 11641/11.05.2022 elaborata de catre Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti privind Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii
copiilor in Tnvatamantul prescolar, in anul 2022 — 2023 precum si in conformitate cu Adresa
nr. 28074/04.05.2022 emisa de Directia Generala de Tnvatamant Preuniversitar din cadrul
Ministerului Educatiei.

60. La nivelul unitatii de invatamant reclamata R1, in anul scolar 2022 — 2023, au fost alocate
66 de locuri disponibile pentru grupa mica. In urma analizérii si evaluérii cererilor de inscriere
pentru grupa mica, 100 la numar, au fost admisi 66 de prescolari iar restul de 34 de prescolari
au fost respinsi.

61. Astfel cum se precizeaza si in punctul de Vedere inregistrat la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii sub nr. 7630/25.10.2022 depus de catre partea reclamata R1,
ocuparea locurilor disponibile pentru grupa mica, s-a facut in ordinea descrescatoare a
grupelor de varsta respectiv: grupa mare (copii de 5 ani impliniti la 31.08.2022), grupa
mijlocie (copii de 4 ani impliniti la 31.08.2022) si grupa mica (copii de 3 ani impliniti la
31.08.2022), cu respectarea criteriilor generale si specifice, aprobate de catre Inspectoratul
Scolar al Municipiului  Bucuresti, criterii prevazute de Procedura Operationala nr.
11641/11.05.2022 privind Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in
invatamantul prescolar, in anul 2022 — 2023 precum si in conformitate cu Adresa nr.
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28074/04.05.2022 emisd de Directia Generald de Invatamant Preuniversitar din cadrul
Ministerului Educatiei.

62. Pentru anul scolar 2022 — 2023, criteriul specific stabilit de catre Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti a fost “domiciliul parintilor/tutorilor/sustinatorilor legali, sau al unuia
dintre acestia, sa fie in proximitatea (vecinatatea, apropierea imediatd) a unitatii de
invatamant pregcolar”.

63. in prezenta cauza supusa analizei, Colegiul director constata faptul ca ceilalti doi copii la
care face referire petenta .., care au fost admisi la grupa mica in anul scolar 2022 — 2023,
sunt nascuti in datele de 08.02.2019 respectiv 09.04.2019 iar copilul petentei este nascut in
data de 23.08.20109.

64. Colegiul director ia la cunostintd urmatoarele aspecte cuprinse in Procedura Operational&
Privind Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in invatamantul prescolar in
anul scolar 2022 — 2023, astfel cum este publicata pe pagina oficiala de internet a
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti: “Il. INSCRIEREA COPIILOR: Ocuparea
locurilor libere, dupé finalizarea etapei de reinscriere, se va face in ordinea descrescéatoare
a grupelor de varsta, respective: grupa mare (de regula, copii de 5 ani, impliniti la
31.08.2022), grupa mijlocie (de regula, copii de 4 ani, impliniti la 31.08.2022) si grupa mica
(de regula, copii de 3 ani, impliniti la 31.08.2022). Prin exceptie, conform art. 1 alin. (1.1) din
Legea nr. 185/2020 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale, in etapa a
doua, vor putea fi inscrisi in invatdmantul prescolar si copiii cu vérsta de minimum 2 ani, in
limita locurilor disponibile si dupa cuprinderea cu prioritate a solicitarilor pentru grupa mare
respectiv a celor pentru copiii care implinesc varsta de 3 ani la 31.08.2022.

In situatia In care intr-o unitate de invatamant numdrul cererilor de inscriere a copiilor in
invatamantul prescolar, primite de la parinti, este mai mare decat numarul de locuri libere,
vor fi aplicate succesiv, criterii de departajare generale gi criterii de departajare specifice, cu
respectarea numdrului maxim de copii la grupa stabilit de art. 63 alin. (1) lit. b) din Legea
educatiei nationale nr. 1/20117,

65. Avand in vedere considerentele mai sus-expuse, Colegiul director constata ca, in
prezenta cauza, exista o justificare obiectiva pentru respingerea copilului petentei la
inscrierile pentru grupa mica, anul scolar 2022 — 2023, de catre partea reclamata R1, care
nu a facut altceva decat sa respecte prevederile Procedurii Operationale nr.
11641/11.05.2022 privind Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in
invatamantul prescolar, in anul 2022 — 2023 respectiv Adresa nr. 28074/04.05.2022 emisa
de Directia Generala de Invatamant Preuniversitar din cadrul Ministerului Educatiei.

66. Pe cale de consecinta, avand in vedere considerentele mai sus-expuse, inscrisurile
depuse in dosarul administrativ nr. 492/2022 cat si prevederile legale incidente in cauza,
Colegiul director constata ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare astfel cum prevad dispozitile art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare — lipsa legatura de cauzalitate
intre criteriul invocat si faptele sesizate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta functionala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in legatura cu solicitarea de a efectua verificari cu privire la modalitatea de
solutionare a cererilor de inscriere in grupa mica, pentru anul scolar 2022 — 2023,

2. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a partii reclamate Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 6, invocata din oficiu (cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta);

3. Nu sunt intrunite elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit
prevederilor art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare — lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si faptele
sesizate (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

4. Cate o copie a prezentei hotarari va fi comunicata partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ competenta, in
termen de 15 zile de la data comunicarii, potrivit prevederilor art. 20 alin. (9) si (10) din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare respectiv art. 10 alin.
(1), (3) si (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE- membru

GRAMA HORIA —= membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — membru

JURA CRISTIAN — membru
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RAIU CATALIN — membru

MOTA MARIA — membru

SAVULESCU RADU COSMIN — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii: 07.12.2023

Redactata si motivata: AND/IV

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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