CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 46
din data de 31.01.2024

Dosar nr.: 4A/2023

Autosesizare nr.: 19301/09.03.2023

Petent: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (autosesizare)
Parte reclamata: Agentia Nationald pentru Sport

Obiect posibila fapta de discriminare directa sau indirecta in urma intrarii in vigoare a
Ordinului 500/2022 privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a participarii sportivilor de
performanta romani, la nivel de seniori si tineret, intr-o pondere de minimum 40% din
totalul de sportivi participanti la competitiile sportive nationale oficiale, la sporturile de
echipa

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, cu sediul in municipiul
Bucuresti, str. Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, sector 1 si cu adresa de e-
mail: support@cncd.ro

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Agentia Nationala pentru Sport, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Vasile Conta,
nr. 16, sector 2

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 1930/10.03.2023 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 30.03.2023.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Partea reclamata depune un punct de vedere inregistrat sub nr. 2483/29.03.2023.
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Prin autosesizarea inregistrata sub nr. 19301/09.03.2023 se reclama o posibila
posibila fapta de discriminare directa sau indirecta in urma intrarii in vigoare a Ordinului
500/2022 privind aprobarea Instructiunilor de stabilire a participarii sportivilor de
performanta romani, la nivel de seniori si tineret, intr-o pondere de minimum 40% din
totalul de sportivi participanti la competitiile sportive nationale oficiale, la sporturile de
echipda, ordin emis de ministrul tineretului si sportului Novak Carol Eduard.

Sustinerile partii reclamate

8. Prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 2483/29.03.2023, partea reclamata arata ca
Ordinul nr. 500/2022 emis de ministrul sportului este un ordin pentru aprobarea unor
instructiuni cu caracter normativ general, care stabilesc ponderea minima a sportivilor
romani participanti ce pot evolua in teren pe parcursul unui meci.

9. De asemenena, se invedereaza ca exista un scop real si legitim pentru care
Ministerul Sportului, prin ministrul sportului a emis Ordinul nr. 500/2022, respectiv
asigurarea unui mediu propice pentru promovarea, pregatirea si dezvoltarea sportivilor
romani, precum si instituirea unei ponderi de participare in competitiile sportive nationale
oficiale, a sportivilor de performanta roméani si nu fac referire la un numar minim sau
maxim de contracte de activitate sportiva sau de orice alta natura incheiate intre cluburi
si sportivi, acestea putand fi nelimitate, ca si numarul jucatorilor straini cu care structura
sportiva poate incheia contract.

10. inca de la inceputul anului 2021, la nivelul Ministerului Sportului au avut loc mai multe
sesiuni de consultari cu federatiile sportive nationale, in timpul carora acestea au adus la
cunostinta ministerului dorinta de stimulare si, implicit, de majorare a numarului de sportivi
romani in loturile nationale. In acest sens, ministerul a solicitat informatii cu privire la
situatia prezentei/participarii sportivilor romani in competitiile oficiale de seniori, precum
si transmiterea de propuneri cu privire la majorarea ponderii de sportivi romani
prezenti/participanti in competitile nationale oficiale, o parte din federatii raspunzand
solicitarilor ministerului, comunicand si propuneri cu privire la informatiile solicitate.

11. Ministerul Sportului a generat si sustinut aceste sesiuni de consultari avand in vedere
ca federatiile sportive nationale sunt structuri sportive de interes national care
organizeaza, conduc, controleaza si supravegheaza activitatile si competitile sportive
oficiale la nivel national, in baza statutelor si regulamentelor adoptate si se adreseaza
sportivilor romani si straini, participanti in competitiile nationale oficiale de seniori pe
ramura de sport.

12. Federatiile sportive nationale elaboreaza si aproba prin organele reprezentative
calendarele sportive nationale/regulementele competitionale in vederea includerii
acestora in Strategia nationala pe ramura de sport, precum si transmiterea acestora catre
cluburile afiliate.

13. Statul investeste financiar la nivel national in echipe de copii si juniori sume
importante si ajungand la categoria de seniori sunt foarte putine locuri disponibile in ligile
nationale la sporturile de echipa in liga 1 si liga a 2-a.
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14. Foarte mulii dintre copii si juniori se lasa de sport din aceasta cauza, ceea ce duce
la un impact social negativ la un nivel de varsta tanara, doar un procent foarte mic de
sportivi ajungénd sa joace in ligile nationale. Totodata, se pierde investitia in acesti copii.
in acelasi timp, efectul abandonului sportiv la varsta tinera afecteaza echipele nationale,
care nu au jucatori de nivel inalt, si astfel si rezultatele la nivel de echipa nationala intarzie
sa apara sau au disparut de tot.

Federatia Nr. total | Nr. total | Nr. Nr. Nr. Nr. total Nr. total Nr. total
Sportiva sportivi | sportivi sportivi | sportivi sportivi | sportivi sportivi sportivi
Nationala romani | straini trecuti | romani straini prezenti pe | romani straini
pe trecuti pe | trecuti teren prezenti prezenti
foaia foaia de | pe foaia pe teren pe teren
de joc |joc de joc
Baschet
132-M | 986 - M 12 Minim 6 6-M 5 In  prima 3-4
Liga | repriza - 2
138-F | 41-F 5-F In a doua
repriza - 2
Liga ll 2 3
Handbal
Liga | 309-M | 38-M 16 Minim 8 8 7 2 5
Liga Il 269 -F 85-F 6 1
Hochei pe 137 45 22 Minim 16 | 6 din 22 | Portar + 5 Portar + 5
gheata 0-5
Polo
Liga | 113 5-M 15 Minim 12 3 7 4 3
4-F
Liga Il 7 -
Rugby 485 34 23 Minim 15 | 8 din 23 15 Nimin 7 8
Volei
Liga | 80-M 64 - M 14 Minim4 | 12 din 6 2 4
115-F 29-F 12
Liga ll 6 -

15. Din datele puse la dispozitie, se observa ca impunerea unei ponderi de 40% a
sportivilor romani participanti care pot evolua in teren pe parcursul unui meci a fost luata
in urma analizelor si consultarilor avute impreuna cu Federatiile Sportive Nationale, iar
aceasta pondere nu impiedica in nici un fel, incheierea sau derularea contractelor de
activitate sportiva pentru sportivi de alta nationalitate.

16. De asemenea, Ordinul ministrului sportului nr. 500/23.06.2022, precum si
instructiunile de aplicarea a acestuia, au ca scop organizarea sportului ca activitate de
interes national sustinuta de stat si, in special, instituirea unei ponderi de participare in
competitile sportive nationale oficiale, a sportivilor de preformanta romani si nu fac
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referire la un numar minim sau maxim de contracte de activitate sportiva sau de orice alta
natura incheiate intre cluburi si sportivi, acestea putand fi nelimitate, ca si numarul
jucatorilor straini cu care poate contracta structura sportiva respectiva. Obiectul
contractului de asistenta sportiva nu este reprezentat de prestarea unei munci, ci de
desfasurarea unei activitati cu caracter sportiv, avand un regim juridic aparte si distinct
fatd de contractul individual de munca si alte categorii de contracte reglementate de
Codul Civil.

17. Se mentioneaza ca au existat discutii atat cu toate Federatiile Sportive Nationale, cat
si cu toate Forurile abilitate, pentru ca ponderea de 40% de jucatori formati local, sa nu
afecteze in nici un fel activitatea sportiva, confirmand in acelasi timp astfel si Regulile
UEFA - ” Home Grown Players Rules”. Rolul social si educational al cluburilor este
important in cadrul comunitatilor locale, in regiunile si tarile lor. In acest context,
dezvoltarea talentelor locale nu este benefica doar pentru sport, ci este benefica pentru
societate in ansamblul sau.

18. Reglementarile la nivel de stat au ca scop organizarea si susiinerea sportului ca
activitate de interes national si, in special, instituirea unei ponderi de participare in
competitile sportive nationale oficiale, a sportivilor de performanta/jucatorilor formati
local, indiferent de nationalitate si nu fac referire la un numar minim sau maxim de
contracte de activitate sportiva sau de orice alta natura incheiate intre acestia si cluburi,
acestea putand fi nelimitate, precum si numarul jucatorilor indiferent de nationalitate cu
care structura sportiva respectiva poate incheia contracte. Contractul de activitate
sportiva are un caracter sportiv si are ca obiect desfasurarea unei activitati sportive avand
un regim juridic aparte si distinct fata de contractul individual de munca si alte contracte
reglementate de Codul Civil.

19. Reglementarea din partea statului privind ponderea participarii jucatorilor formati
locali care pot evolua pe terenul de joc pe parcursul unui meci, precum si formarea
acestora in cadrul unei organizatii nationale respectiv a unui club national / local, se
impune a fi enuntata indiferent de nationalitate cu aplicabilitate tuturor jucatorilor.

20. Partea reclamata face referire la anularea Hotararii nr. 170/13.03.2019 pronuntata de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), de sanctionare a Federatiei
Romane de Handbal cu avertisment contraventional. In acest sens s-a retinut c& fapta de
a limita accesul sportivilor profesionisti, cetateni ai unui stat UE sau non-UE de a obtine
un contract sportiv in campionatul intern, in conditii similiare cu cetateni romani, constituie
o fapta de descriminare directa. Hotararea CNCD nr. 170/2019 a fost atacata de
Federatia Romana de Handbal in instanta, instituindu-se astfel pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal, dosarul nr.4241/2/2019. Prin
Sentinta civila nr. 39/2020 instanta a anulat Hotararea CNCD nr. 170/13.03.2019 si a
retinut ca scopul introducerii de catre Federatia Romana de Handbal a criteriilor de
valoare pentru jucatorii straini care activeaza in Romania vizeaza un obiectiv de interes
national si anume, stimularea cluburilor sa foloseasca tinerii jucatori romani. Ulterior,
Sentinta civila nr. 39/2020 a ramas definitiva prin Hotararea nr. 115/2022 pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justitie conform careia instanta a decis ,respingerea recursului
formulat de paratul Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii impotriva Sentintei
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civile nr. 39 din 17/2020 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIIl - a contencios
administrativ si fiscal, ca nefondat”.

21. Se precizeza ca reglementarile la nivel de stat au ca scop organizarea si sustinerea
sportului ca activitate de interes national si, in special, instituirea unei ponderi de
participare in  competitile sportive nationale oficiale, a sportivilor de
performanta/jucatorilor formati local, indiferent de nationalitate si nu fac referire la un
numar minim sau maxim de contracte de activitate sportiva sau de orice alta natura
incheiate intre acestia si cluburi, acestea putand fi nelimitate, precum si numarul
jucatorilor indiferent de nationalitate cu care structura sportiva respectiva poate incheia
contracte.

22. Contractul de activitate sportiva are un caracter sportiv si are ca obiect desfasurarea
unei activitati sportive avand un regim juridic aparte si distinct fata de contractul individual
de munca si alte contracte reglementate de Codul Civil.

23. Reglementarea din partea statului privind ponderea participarii jucatorilor formati
locali care pot evolua pe terenul de joc pe parcursul unui meci, precum si formarea
acestora in cadrul unei organizatii nationale respectiv a unui club national/local, se
impune a fi enuntata indiferent de nationalitate cu aplicabilitate tuturor jucatorilor.

IV. Motivele de fapt si de drept
24. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea in drepturi
.(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

Ordinul nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii Interne de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor
Art. 63
»(1) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de procedura, precum gi
asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”

0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata
Art. 2

(1) ,in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
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Art. 6

»constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participérii la o
activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de
apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, respectiv
de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de véarsta sau de apartenenta sa la o
categorie defavorizata.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Art. 14 - Interzicerea discriminarii
"Exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau Ssociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

"In domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care
le prevede, se interzice orice discriminare exercitatda pe motiv de cetatenie sau
nationalitate.”

Art. 20 (ex-articolul 17 TCE)

"(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoana care are
cetatenia unui stat membru. Cetétenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia nationald, ci se
adauga acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate. Acestia se bucura,
printre altele, de:

(a) dreptul de liberé circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre;”

Art. 45 (ex-articolul 39 TCE)

"(1) Libera circulatie a lucréatorilor este garantata in cadrul Uniunii.

(2) Libera circulatie implica eliminarea oricarei discrimindri pe motiv de cetatenie intre
lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in munca, remunerarea Si
celelalte conditii de munca.

(3) Sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine publica, siguranta publica si
sénétate publica, libera circulatie a lucréatorilor implica dreptul:

(a) de a accepta ofertele reale de incadrare in munca;

(b) de a circula liber Tn acest scop pe teritoriul statelor membre;

(c) de sedere intr-un stat membru pentru a desfasura o activitate salarizatd in
conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care reglementeazé
incadrarea in munca a lucratorilor statului respectiv;

(d) de a raméane pe teritoriul unui stat membru dupéa ce a fost incadrat in munca in acest
stat, in condlitiile care vor face obiectul unor requlamente adoptate de Comisie.

(4) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica incadrérii in administratia publica.”
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Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene

Art. 15 - Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca

"(1) Orice persoand are dreptul la muncéa si dreptul de a exercita o ocupatie aleasé sau
acceptata in mod liber.

(2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cduta un loc de muncé, de a lucra, de
a se stabili sau de a presta servicii in orice stat membru.

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor membre
au dreptul la conditii de muncéa echivalente acelora de care beneficiaza cetatenii Uniunii.”

Art. 21 - Nediscriminarea

"(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnicd sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.

(2) In domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere dispozitiilor speciale ale
acestora, se interzice orice discriminare pe motiv de cetéatenie.”

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene,
denumit in continuare Regulamentul UE nr. 492/2011
Art. 1 - Accesul la incadrarea in munca
"(1) Orice resortisant al unui stat membru, indiferent de resedinta sa, are dreptul de acces
la o activitate salariata si de a desfasura aceasta activitate pe teritoriul altui stat membru,
in conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele administrative care reglementeazé
incadrarea in munca a resortisantilor statului respectiv.
(2) Acesta beneficiaza, in special, pe teritoriul unui alt stat membru, de aceeasgi prioritate
ca si resortisantii statului respectiv in ceea ce priveste accesul la locurile de muncéa
disponibile.”

Art. 7

"(1) Lucratorul resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul
celorlalte state membre, faté de lucréatorii nationali, pe criterii de cetétenie, in ceea ce
priveste conditiile de incadrare in muncé si de muncé si, in special, in ceea ce priveste
remunerarea, concedierea si, in cazul in care raméane fara un loc de munca, reintegrarea
profesionala si reangajarea.

(2) Acesta beneficiaza de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca si lucrétorii nationali.

(3) in acelasi temei si in aceleasi conditii ca si lucratorii nationali, acesta are acces la
formare in scoli profesionale si centre de recalificare.

(4) Orice clauzé a unei conventii colective sau individuale sau a altei reglementari
colective privind accesul la incadrarea in munca, incadrarea, remunerarea $i alte conditii
de muncé sau concedierea este nula de drept, in masura in care prevede sau permite
conditii discriminatorii pentru lucrétorii care sunt resortisanti ai celorlalte state membre.”
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Pct. 5
Acest drept trebuie recunoscut, fara discriminare, lucratorilor permanenti, sezonieri Si
frontalieri, precum si celor angajati in activitati de prestare de servicii.

LEGE Nr. 106/2017 din 18 mai 2017 privind unele masuri pentru imbunatatirea
exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in contextul liberei
circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii
Art. 1
"(1) Prezenta lege faciliteaza aplicarea si asigurarea respectéarii, in mod uniform, pe
teritoriul Romaniei, a drepturilor conferite prin art. 45 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si prin art. 1 - 10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii Europene, denumit in continuare Regulamentul UE nr. 492/2011.
(2) Prezenta lege se aplicé cetétenilor statelor membre ale Uniunii Europene, altele decat
Romania, care isi exercita drepturile prevézute la alin. (1) pe teritoriul Romaniei, in scop
de munca, precum si membrilor de familie ai acestora, denumiti in continuare lucrétori
din Uniunea Europeana si membrii familiilor lor.
(3) In sensul alin. (2), termenul lucrétor din Uniunea Europeand are semnificatia conferité
prin art. 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si prin Regulamentul (UE)
nr. 492/2011.”
Art. 2
"(1) Prezenta lege se aplicd urmé&toarelor domenii referitoare la libera circulatie a
lucrétorilor in cadrul Uniunii Europene, prevazute la art. 1 - 10 din Regulamentul (UE) nr.
492/2011, respectiv:
a) accesul la locuri de munca;
b) conditile de muncéa si de incadrare in munca, in special in ceea ce priveste
remunerarea, concedierea, securitatea si sanatatea in munca si, in cazul in care lucréatorii
din Uniunea Europeana ramén fard un loc de muncd, reintegrarea profesionald gsi
reangajarea;”

Directiva 78/2000/CE

Art. 2

"(2) (a) o discriminare directa se produce atunci cand o persoané este tratata intr-un mod
mai putin favorabil decét este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie aseméanétoare o alta
persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1;

(b) o discriminare indirecta se produce atunci cédnd o dispozitie, un criteriu sau o practicé
aparent neutra poate avea drept consecinta un dezavantaj special pentru persoane de o
anumita religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap, de o anumita véarsta
sau de o anumita orientare sexuald, in raport cu altd persoand, cu exceptia cazului in
care: cazului in care: aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este obiectiv
Justificata de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv nu sunt
adecvate gi necesare sau proportionale cu scopul urmérit.”
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Principiile de analiza
25. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie
nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat” in aceasta situatie.
26. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului
protejat” .
27. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata de art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se
raporteaza, in ceea ce priveste analiza unui act / a unei fapte care incalca dreptul la un
tratament egal, la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2
din O.G. nr. 137/2000.
28. n sfera de analiza a situatiilor asupra carora Colegiul director se pronunta, pentru a
ne gasi in situatia unei fapte de discriminare, tratamentul aplicat pentru doua situatii
comparabile trebuie sa fi fost diferit, iar subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice, iar in cazul discriminarii indirecte, prin
comportamentul activ / pasiv aplicat, efectele generate sa fie discriminatorii.
29. Tratamentul diferentiat constituie o forma de discriminare directa, pe criteriul
cetateniei, prin care se incalca accesul la locul de munca a lucratorilor in conditii de
egalitate cu cetatenii romani.
30. In speta de fatd, sunt intrunite elementele constitutive ale discriminarii directe, astfel
cum sunt prevazute de art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, republicata, astfel:
- existenta unui tratament diferentiat, exprimat printr-o deosebire, care consta in
impunerea unui numar minim de jucatori cetateni romani;
- criteriul de discriminare este cel al cetateniei
- suntem in prezenta unei situatii comparabile: jucator cetatean roman in comparatie cu
jucator cetatean strain
- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriu si tratamentul diferentiat: toti sunt
jucatori, lucratori ai statelor membre
- existd un raport de cauzalitate intre criteriu si tratamentul diferentiat: cetatean strain
(altul decat roman) este tratat diferit
- se incalca dreptul la libera circulatie a lucratorilor in UE (art. 45 din Tratatul privind
functionarea UE).
31. Atunci cand se pune in discutie existenta unei discriminari directe nu se accepta testul
justificarii obiective. Apararile pe care partea reclamata le-a sustinut in fata Colegiului nu
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subzista avand in vedere existenta unei legislatii atat nationale céat si internationale, care
sustine libera circulatie.

32. Nu suntem nici in prezenta rezervelor formulate in art. 45 alin. (3) din TFUE, respectiv
nu sunt restrictii justificate de motive de ordine publica, siguranta publica si sanatate
publica.

33. In privinta statutului sportivilor, Colegiul director urmeaza sa facd aplicarea
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in:

- Hotarédrea in Cauza C-81/12 Asociatia Accept/Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (pct. 45);

- Hotaréarea din 14 iulie 1976, Dona, 13/76, Rec., p. 1333, punctul 12, si

- Hotararea din 16 martie 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, Rep., p. I-2177,
punctul 27),

- Hotararea din 15 decembrie 1995, Bosman, C-415/93, Rec., p. 1-4921, punctul 73,
din care rezulta, fara echivoc, faptul ca activitatea jucatorilor/sportivilor profesionisti sau
semiprofesionisti este una salariald sau de prestari servicii remunerate, ca urmare se
incadreaza n activitatea lucratorilor din UE, protejati sub aspectul garantarii liberei
circulatii a lucratorilor in UE.

34. Astfel, Colegiul director constata savarsirea de catre partea reclamata a unei fapte
de discriminare directa a lucratorilor in accesul acestora la un contract de jucator
profesionist in Romania, pe criteriul cetateniei unui stat membru al UE, in comparatie cu
jucatorii sporturilor de echipa cetateni romani.

35. Prin discriminarea directa savarsita de partea reclamata se incalca dreptul la libera
circulatie a lucratorilor in UE (art. 45 din Tratatul privind functionarea UE).

36. in drept, art. 2 alin. (1), coroborat cu art. 45 TFUE, art. 15 si art. 21 din Carta
Drepturilor Fundamentale ale UE, art. 1, art. 7 si pct. 5 din Regulamentul (UE) nr.
492/2011, si art. 1 si art. 2 din Legea nr. 106/2017.

37. Colegiul director constata ca potrivit art. 7 din Ordonanta nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania, cetatenii non-UE
pot fi angajati in Romania, cu aviz de angajare, doar daca locurile de munca vacante nu
pot fi ocupate de cetateni roméani, de cetateni ai statelor membre UE/SEE sau de rezidenti
permanenti pe teritoriul tarii.

38. Exista insa si cateva exceptii de la aceasta regula, si anume situatia in care persoana

respectiva:

. detine functia de administrator intr-o societate comerciala cu participare straina si
este singura persoana numita in acea functie;

. este sportiv profesionist si are dovezi ca a desfasurat o activitate similara in alta
tara;

. solicita un aviz de angajare pentru lucratori transfrontalieri;

. solicita un aviz de angajare pentru lucratori sezonieri.

39. Pentru angajarea sportivilor profesionisti pe locuri de munca specifice, avizul de
angajare pentru lucratori permanenti se elibereaza:
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- fara indeplinirea conditiilor speciale de a face demersurile necesare pentru
angajarea unui cetatean roman sau al statelor membre UE/SEE sau de rezidenti
permanenti pe teritoriul Romaniei etc.,

- daca strainul respectiv are competenta profesionala necesara ocuparii postului, iar
- angajatorul in cauza este o persoana juridica al carei obiect principal de activitate
il constituie desfasurarea de activitati sportive.

40. Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor
pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Romania nu prevede norme de protectie a pietei interne a sportivilor
profesionisti, prin limitarea accesului la locuri de munca in Romania, a sportivilor
profesionisti, cetateni din state non-UE.

41. Colegiul director apreciaza ca apararile formulate de partea reclamata, precum ca
este vorba despre un scop real si legitim in luarea deciziei pentru asigurarea unui mediu
propice pentru promovarea, pregatirea si dezvoltarea sportivilor romani, precum gi
instituirea unei ponderi de participare in competitile sportive nationale oficiale, a
sportivilor de performanta romani si nu fac referire la un numar minim sau maxim de
contracte de activitate sportiva sau de orice alta natura incheiate intre cluburi si sportivi,
acestea putand fi nelimitate, ca si numarul jucatorilor straini cu care structura sportiva
poate Tncheia contract, nu sunt intemeiate.

42. Colegiul director apreciaza ca apararile formulate de partea reclamata in privinta
limitarii numarului de jucatori straini prin impunerea unui numar minim de jucatori romani
urmaresc un scop legitim si constituie un interes legitim, insa metoda aleasa nu este una
adecvata si necesara, ci are ca efect limitarea accesului cetatenilor straini.

43. De asemenea, metoda nu este una adecvata si necesara neaducand beneficii sau
plusuri in dezvoltarea sportului romanesc nici la nivel national si nici international.
Limitarea competitiei intre jucatorii profesionisti pe criteriul cetateniei nu ofera certitudinea
unei dezvoltari sau cresteri a nivelului de dezvoltare a sportivului roman.

44. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin.
(1) si art. 6 din din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, constatand astfel
savarsirea unei fapte de discriminare directa a sportivilor profesionisti.

45. Astfel, Colegiul director constata fapta partii reclamate de a limita accesul sportivilor
profesionisti, cetateni ai unui stat UE, in campionatul intern, in conditii similare cu
cetateanul romén, constituie o fapta de discriminare directa, potrivit art. 2 alin. (1),
coroborat cu art. 45 TFUE, art. 15 si art. 21 din Carta Drepturilor Fundamentale ale UE,
art. 1, art. 7 si pct. 5 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011, si art. 1 si art. 2 din Legea nr.
106/2017 si dispune sanctionarea partii reclamate cu avertisment, conform art. 5 alin. (2)
si art. 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. (2), din O.G.137/2000 republicata
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu 9 voturi pentru si 1 abtinere, ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Faptele sesizate intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
conform art. 2 alin. (1) si art. 6 din O.G. 137/2000, republicata;
2. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment contraventional, potrivit art. 5 alin.

(2) si art. (7) alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;
3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru
BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru
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DIACONU Adrian - Membru
GRAMA Horia - Membru
JURA Cristian - Membru
MOTA Maria - Membru
OLTEANU Catalina - Membru
RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Data redactarii: 14.02.2024
Redactata si motivata F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
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formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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