CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 437
din 30.08.2023

Dosarul nr. 814/2021

Petitie nr. 7604/11.10.2021
Petent:

Reclamata: UAT Comuna Magura

Obiect: Petentul reclama o posibila discriminare determinata de refuzul de racordare la
reteaua publica de iluminat stradal a unui lampadar proprietatea acestuia, in contextul in care
mai exista lampadare stradale conectate la reteaua publica, ai caror stalpi se afla pe limita
de proprietate

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petent

1.

Numele si domiciliul reclamatei

2. UAT Comuna Magura .

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare, sens in care au fost emise adresele nr. 7787/18.10.2021.

4. Procedura este legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia formulata, petentul reclama faptul ca in cursul lunii iunie 2021, viceprimarul
comunei, dnl. . a taiat alimentarea la lampadarul stradal proprietatea petentului, motivat de
faptul ca era indreptat spre curtea acestuia. Petentul precizeaza ca viceprimarul i-a invederat
sa dupa ce va intoarce lampadarul spre strada-drumul de servitute din spatele casei, va
trimite echipa sa-i faca din nou racordul la curent.

6. Petentul arata ca s-a conformat, iar in data de 16.08.2021, I-a contactat pe viceprimar in
speranta rebransarii lampadarului de iluminat public, insa acesta din urma i-ar fi spus sa se
lege la reteaua proprie intrucéat toti stalpii aflati pe limita de proprietate vor fi deconectati.

7. In sensul celor mai sus expuse, petentul aratd ca in vecinitatea casei sale mai sunt
lampadare stradale conectate la reteaua publica, ai caror stélpi se afla pe limita de
proprietate. In acest context, petentul a formulat la 05.09.2021 o sesizare céatre unitatea
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administrativ teritoriald, insa pana la momentul formularii petitiei catre CNCD, nu a primit
niciun raspuns.

8. Petentul se considera discriminat din doua motive:

- un prim motiv enuntat este acela ca in comuna sunt mai multi in situatia sa, insa acestia
beneficiaza de aceasta utilitate publica;

- motivul secund, este acela ca petentul si-a exprimat public opinia acestuia vis a vis de
conducerea primariei.

9. In sustinerea petitiei, petentul a anexat o serie de inscrisuri constand n capturi de ecran
ale conversatiei pe care acesta a avut-o cu viceprimarul comunei, planse fotografice in care
se arata o serie de lampadare si stalpi de iluminat public

10. Prin adresa nr. 8662/17.11.2021 petentul a Thaintat un nou set de planse foto prin
intermediul carora vrea sa evidentieze faptul ca si alti vecini sunt in aceasi situatie cu acesta,
dar care beneficiaza de iluminat public.

Sustinerile reclamatei

11. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 9164/06.12.2021 reclamata, solicita
respingerea petitiei ca nefondata.

12. Fatad de petitia formulatd reclamata, invoca in raport de art. 5 litera h) din Codul
Administrativ - exceptia lipsei capacitatii procesuale pasive a Primariei Comunei Magura
deoarece aceasta nu are personalitate juridica, fiind numai o structura administrativa.

13. Pe fond, reclamata invedereaza faptul ca petentul este proprietarul terenului in suprafata
de 600 mp, accesul la acest teren facandu-se pe un drum de servitute, in suprafata de 2.177
mp, din care petentul detine o cota de 2/48, dupa cum rezulta din Extrasul CF nr.
88827/19.11.2021 anexat la dosar.

14. Astfel, drumul de servitute, care a primit denumirea de Str. , este proprietatea privata a
unor persoane fizice, nu este proprietatea reclamatei, astfel accesul este interzis tertilor.
Reclamata arata ca de-a lungul timpului, s-au purtat discutii cu proprietarii drumurilor de
servitute s le predea catre UAT-ul reclamat, in vederea asigurarii utilitatilor publice. Tn raport
de predarile consemnate prin HCL —urile anexate la dosar, si plecand de la premisa ca
proprietarii vor preda terenurile reclamatei, pe unele strazi s-au facut si extinderi de retea
pentru iluminatul public.

15. In raport de aspectele reclamate, partea reclamata invedereaza cé pe strada Salcamului,
stalpii de iluminat public sunt situate in afara curtilor. in acest context, desi petentul cunoaste
ca str. Salcamului este proprietatea privata a unor persoane fizice, nu proprietatea domeniul
public sau privat al comunei, s-a racordat fara drept la stalpul de pe strada si a tras un cablu
de curent in curte, ca sa aiba lumina la pisicina din spatele curtji. In luna iunie 2021 a fost
taiat cablul din curtea petentului, care-i lumina piscina, iar nu cel de pe strada.

16. Reclamata invedereaza ca ulterior taierii cablului de electricitate, petentul a solicitat
printr-un e-mail inregistrat sub nr. 10270/09.09.2021, racordarea la reteaua publica de
iluminat stradal al stalpului sustinand c& acesta se afla la limita proprietatii sale din str. . In
realitate insa, din ortofotoplanul nr. 89151/25.11.2021 anexat la dosar, rezulta ca terenul
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proprietatea petentului cu nr. cad. 63478, are deschidere directa la Vest pe str. Salcamului,
NU la str. Razoare, intrucat la Est se Thvecineaza cu terenul cu nr. cad. 61170 (vecinul sau
avand acces direct pe str. Razoare).

17. Partea reclamata invedereaza Colegiului director faptul ca petentul a formulat o cerere
de chemare in judecata avand ca obiect obligatia de a face, formandu-se astfel dosarul nr.
3114/110/2021 aflat pe rolul Tribunalului Bacau.

18. n raport de obiectul petitiei, reclamata precizeaza faptul ca iluminatul public face parte
din categoria serviciilor de utilitati publice potrivit art.1, alin.2, lit f din L nr. 51/2006. Astfel, art.
3, alin. 1 din Legea nr. 51/2006 prevede ca: ,Serviciile de utilitati publice sunt in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor
acordate acestora prin hotéarari ale autoritétilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se organizeazd si se gestioneazd cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotaréarilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta
economico-socialéa a localitatilor, de médrimea gi de gradul de dezvoltare ale acestora gi in
raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta”.

19. Potrivit art. 4, alin.2 din Legea nr. 51/2006, ,Dacd amplasarea si realizarea
componentelor sistemelor de utilitéti publice, respectiv dezvoltarea celor existente, impun
ocuparea definitiva a unor terenuri sau dezafectarea unor cladiri, altele decat cele apartinand
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, acestea vor fi trecute in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale prin procedurile prevéazute de lege”.
Astfel, conform Legea nr. 51/2006 rezulta in mod clar ca unitatile administrativ-teritoriale
asigura serviciile de utilitati publice doar daca acestea sunt amplasate pe domeniul public.
20. Reclamata raportand situatia de fapt la prevederile Legii nr. 51/2006 si ale OG nr. 137/
2000, solicita respingerea petitiei, retinand faptul ca petentul:

-NU apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale care sa fie
discriminata in comuna Magura;

-NU face parte dintr-o categorie defavorizata, datorata diferentelor identitare fata de
majoritate;

-NU este discriminat datorita convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale;

-NU i se refuza acordarea serviciilor publice administrative, respectiv a iluminatului public,
pentru ca str. Salcamului, unde domiciliaza, este proprietatea privata a unor persoane fizice,
NU este in domeniul public al comunei.

21. iIn sustinerea punctului de vedere, reclamata a depus o serie de inscrisuri constand in:

- Anexa nr. 1 - Extras CF nr. 88826/19.11.2021;

- Anexa nr. 2 - AC nr. 30/16.07.2013;

- Anexa nr. 3 - Extras CF nr. 88827/19.11.2021;

- Anexa nr. 4 - Plansa foto;

- Anexa nr. 5 - HCL nr. 56/31.08.2017;

- Anexa nr. 6 - HCL nr. 95/29.11.2018;
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- Anexa nr. 7 - HCL nr. 37/17.07.2020;

- Anexa nr. 8 - e-mailul din data de 09.09.2021;

- Anexa nr. 9 - ortofotoplan nr. 89151/25.11.2021,;
- Anexa nr. 10 - cerere de chemare in judecats;

- Anexa nr. 11 - extras Ecris Dosar 3114/110/2021;

IV. Motivele de fapt si de drept
22. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roméan

»(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»,(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

Legea 230/2006 a serviciului de iluminat public

Hotararea Guvernului nr. 1.561/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciilor de iluminat public

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.
Ordonanta de urgenta nr.13/2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare nr. 241/2006

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazé de rasé, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”
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23. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de naturda sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in strénsa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitji
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

24. Tnalta Curte de Casatje si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a retinut ca
in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc formele de
discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad cine este
Subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin. (2)
in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: ,Orice persoana juridica sau fizica
are obligatia sa respecte principiile egalitatii si nediscriminarii”. Din coroborarea aceloragi
texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii: titularii drepturilor constitutionale enumerate in
special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributjilor
sale legale, CNCD este obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2
din O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea existentei celor trei elemente sus mentionate.

25. Colegiul director retine atat din probele scrise cat si din sustinerile partilor ca petentul a
solicitat racordarea la reteaua publica de iluminat stradal a unui lampadar proprietatea
acestuia, in contextul in care mai exista lampadare stradale conectate la reteaua publica, ai
caror stalpi se afla pe limita de proprietate si a sesizat de asemenea si refuzul partii reclamate
de a acorda raspuns sesizarii acestuia.

26. Pentru a stabili incidenta O.G. 137/2000, republicata este necesar sa existe mai multe
elemente cumulative din care sa rezulte o potentiala fapta de discriminare care ar trebui
analizata.Ori, in prezenta speta, Colegiul director nu poate analiza aspecte ce nu au fost
solutionate de partea reclamata in raport de legislatia incidenta.

27. Astfel, Colegiului director apreciaza ca nu i se pot circumscrie sub analiza aspectele de
legalitate ale refuzului de racordare la reteaua publica de iluminat stradal a unui lampadar
proprietatea petentului, competenta revenind in acest sens instantelor de judecata

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Aspectele semnalate de petent nu intra sub incidenta O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;
2. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
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SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 27.11.2023
Redactata si motivata: MM/CG

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii
si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare
si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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