CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 427
Din 23.08.2023

Dosar nr.: 375/2022

Petitia nr.: 3943/03.06.2022

Petent(a):

Reclamat(a): Gradinita ,Nikolaus Lenau” Timigoara

Obiect: Favorizarea inscrierii la gradinita pe baza unei adeverinte eliberate de
Forumul Democrat German

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

1. -

2. Gradinita ,Nikolaus Lenau” Timisoara cu sediul in Timisoara, strada General
Eremia Grigorescu, nr. 3, judet Timis

Il. Citarea partilor

3. in temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 3344/02.06.2022 au fost citati petenti iar prin adresa nr.
3918/02.06.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit in data de
27.06.2022, ora 10:00.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

6. Petentul considera ca partea reclamata aplica un tratament discriminatoriu pe
baza criteriului etniei, intrucat accepta inscrierea copiilor la gradinita pe baza unei
adeverinte eliberate de FDGR unde se specifica doar daca parintii sunt membri a
acestei organizatii, nefiind relevant daca sunt etnici germani. Consecinta acestei
conditi de prezentare a unei adeverinte este ingradirea drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sa studieze si sa se instruiasca in limba materna, la
toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversitar asa cum statueaza art.
45 din Legea educatiei nr. 1/2011.
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Sustinerile partii reclamate

7. Partea reclamata justifica solicitarea unei adeverinte pentru a certifica etnia
germana doar in situatia in care intr-o unitate de invatamant numarul cererilor de
inscriere a copiilor in invatamantul prescolar, primite de la parinti

8. Partea reclamata mentioneaza ca nu are competenta de a stabili daca o persoana
apartine minoritatii germane, astfel s-a hotarat in Consiliul de administratie ca
personale in cauza trebuie sa& dovedeasca apartenenta la etnia germana printr-o
adeverinta de la FDGR, o declaratie notariala sau un document oficial din care sa
reiasa explicit nationalitatea parintilor. De asemenea, considera ca plangerea
petentului este nefondata deoarece copilul dansei nu a fost privat de a studia in limba
materna germana, fiind admis in unitatea de invatamant.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuald, varsta, handicap, boala cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.
17. Astfel se poate considera discriminare

« o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
18. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
19. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazé persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele
Tmpotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant
similarg” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

20. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

21. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO,
trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de
persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazad impotriva
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oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personaléa ori pe «statuty», pe baza carora o
persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift Tmpotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentiondnd ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie
2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

22. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G.

nr. 137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Roménia. CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana
a drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este
discriminata

.. TN a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform
legislatiei nationale;

ii. in a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clara a unei autoritati
publice in temeiul legislatiei nationale;

iii. de céatre o autoritate publicd in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publicad (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectérii legii cand controleazd o
rebeliune).”

23. Art. 11 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,(71) Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza
apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institufiile de invatamant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor declaratii
doveditoare ale apartenentei acelei persoane sau acelui grup la o anumita etnie, care
s& conditioneze accesul unei persoane sau unui grup de persoane la educatie in limba
materna. Exceptie face situatia in care in invdtamantul liceal si universitar candidatii
concureazé pe locuri special acordate pentru o anumitd minoritate si se impune
dovedirea, printr-un act din partea unei organizatii legal constituite a minoritatii
respective, a apartenentei la aceasta minoritate.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restréangerii dreptului unitéatii
ori institutiei de invatdmant de a refuza inscrierea sau admiterea unei persoane ale
cérei cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund standardelor sau conditiilor de
inscriere cerute pentru accesul in institutia respectiva, atat timp céat refuzul nu este
determinat de apartenenta persoanei in cauza la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

- i | A INA
‘ > pentru COMBATEREA Pagina 3 din 5 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
= DISCR'MINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului
unitatii ori institutiei de invatadmant pentru pregétirea personalului de cult de a refuza
inscrierea unei persoane al cérei statut confesional nu corespunde conditiilor stabilite
pentru accesul in institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice ingradiri pe criterii de
apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizatd in procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor de
invatamant infiintate in cadrul legislativ in vigoare.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:
24. Colegiul director constata ca s-a solicitat petentului o adeverinta pentru a certifica
etnia germana, intrucat numarul cererilor de inscriere a copiilor in invataméantul
prescolar de limba germana a depasit numarul copiilor care puteau fi inscrisi. Petentul
a putut dovedi apartenenta la comunitatea germana prin orice modalitate, i s-a
recunoscut apartenenta si implicit copilul a fost acceptat in unitatea de invatamant.
25. Colegiul director constata ca metoda de departajare este justificata si legitima in
cazul invatamantului in limba materna in conditiile in care copiii inscrisi sunt mai multi
ca numarul locurilor din cadrul unitatii de invatamant.
26. CNCD, prin cazuistica sa, a constatat ca declaratia notariala creeaza inechitati la
accesul la educatie in limba materna, putand fi accesata in mod abuziv.
27. In consecinta dreptul la educatie al copilului nu a fost restrans, astfel fapta nu
reprezinta discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, pcu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA - Membru

MOA MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: A.C.F., A.A.(pct.1-8), H.1.(pct.16-27)
Data redactarii: 12.01.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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