CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 326
din 31.03.2021

Dosarul nr. 470/2020
Petitie nr.3887/30.06.2020
Petent:
Reclamati: Gradinita nr.
Gradinita nr.
Ministerul Educatiei
Guvernul Romaniei
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti
Ministerul Sanatatii
Ministerul Afacerilor Interne
Grupul de Comunicare Strategica al Ministerului Afacerilor Interne

Obiect: posibila fapta de discriminare prin solicitarea adeverintei de salariat pentru parintii unui
minor Tn vederea inscrierii acestuia la cursurile unei gradinite de vara

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1

Numele si domiciliul reclamatilor

2. Gradinita nr.— cu sediul in Bucuresti

3. Gradinita nr.— cu sediul in Bucuresti

4. Ministerul Educatiei— cu sediul in Bucuresti, Str. Gen. Berthelot nr.28-30, sector 1

5. Grupul de Comunicare Strategica al Ministerului Afacerilor Interne — cu sediul in Bucuresti, P-
ta Revolutiei nr.1 A, sector 1

6. Guvernul Romaniei — cu sediul in Bucuresti, P-ta Victoriei nr.1, sector 1

7. Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti — cu sediul in Bucuresti, Strada Icoanei 19, sector
1

8. Ministerul Sanatatii — cu sediul in Bucuresti, Str. Cristian Popisteanu nr.1-3, sector 1

9. Ministerul Afacerilor Interne — cu sediul in Bucuresti, P-ta Revolutiei nr.1 A, sector 1

Il. Citarea partilor

10. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Petentul, in calitate de tatd al unui minor de varsta prescolara, arata ca, in data de
24.06.2020, a formulat o cerere de inscriere a copilului la Gradinita nr. fara a completa declaratia
potrivit careia lucreaza, mentionata de procedura emisa de catre ISMB nr. 10864/17.06.2020 (a
formulat o declaratie altfel decat cea impusa), deoarece considera ca aceasta procedura
creeaza discriminare, descurajeaza parintii in a-si inscrie copiii la gradinita fiind astfel incalcat
dreptul comunitar si constitutional la educatie.

12. Petentul a formulat cererea si a depus-o la Gradinita nr., dupa care a mers la Gradinita nr.,
si aici a fost trimis inhapoi la Gradinita... s& aduca adeverinte din care sa rezulte daca copilul a
fost inscris.

13. Petentul solicita ca CNCD sa aplice sanctiunea contraventionala de 100000 lei si obligarea
reclamatilor) la publicarea in 5 ziare de circulatie nationala si 3 posturi de televiziune (ProTV, Digi
TV si Antena) a hotaréarii CNCD in cazul in care se constata discriminarea petentului, a copilului
sau si, in general, a celorlalti copii si parinti in situatii identice.

14. Prin adresa nr.4856/10.08.2020 si prin concluzile scrise depuse cu adresa nr.
5941/28.09.2020, petentul arata ca nu este de acord cu solutionarea dosarului in lipsa, solicitand
acordarea unui termen pentru audierea partilor.

15. Partile au fost citate la sediul CNCD pentru data de 12.03.2021, orele 10,30 dar petentul a
formulat prin adresa nr.1759/05.03.2021 cerere de preschimbare a termenului, motivat pe faptul
ca la acea data este citat si in alte dosare, aflate pe rolul Judecatoriei Drobeta Turnu Severin,
respectiv al Curtii de Apel Bucuresti. In data de 11.03.2021 i s-a raspuns petentului ca nu s-a
dispus preschimbarea termenului fixat pentru audieri, avand in vedere numarul mare al partilor
reclamate care au confirmat primirea citatiei, cu precizarea ca, in situatia in care petentul nu se
poate prezenta la audiere, are posibilitatea de a trimite probe si lucrari scrise, (precum si orice
alte acte sau dovezi), in doua exemplare, potrivit prevederilor art. 68 alin. 2 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008.

Sustinerile reclamatului

16. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.4969/13.08.2020 si prin notele scrise depuse cu
adresa nr.1928/11.03.2021, reclamatul Ministerul Sanatatii solicitd admiterea exceptiei lipsei
calitatii sale procesuale pasive, potrivit art. 36 teza | C. proc. civ., aratdnd ca atributiile si
responsabilitatile Ministerului Sanatatii, ca autoritate centrala in domeniul asistentei de sanatate
publica, sunt strict si limitativ prevazute atat in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare la art. 16, cat si in H.G. nr.
144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii.

17. Prin Ordinul comun al Ministerului Sanatatii nr. 1076/12.06.2020, Ministerul Educatiei nr.
4518/12.06.2020 si al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 3936/12.06.2020 privind
stabilirea masurilor necesare in vederea redeschiderii- creselor, gradinitelor, after -school-urilor,
pentru prevenirea imbolnavirilor cu SARS-COV 2, Ministerul Sanatatii nu a Tncalcat principiul
nediscriminarii, avand in vedere ca a elaborat un ordin comun fara a face mentiuni si distinctie
cu privire la prezentarea de catre parinti a unor adeverinte sau declaratii pe proprie raspundere
care sa restrictioneze accesul copiilor la educatie. Astfel, Ministerul Sanatatii nu are nicio
implicare avand in vedere ca Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, a stabilit si a emis
acest regulament pentru inscrierea la gradinita de vara.
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18. Referitor la adresa Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti nr. 10864/17.06.2020,
Ministerul Sanatatii nu are niciun fel de atributii, nu este emitentul adresei, aceasta fiind emisa
de Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, institutie in subordinea Ministerului Educatiei
Nationale,

19. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5063/20.08.2020, reclamatii ISMB si Gradinita
nr.... arata ca gradinitele de vara sunt o alternativa pentru parintii care nu au cu cine sa-si lase
copiii pe timpul vacantei de vara. Astfel ca, prin Hotararea nr. 28 din 11.06.2020 privind
propunerea unor masuri de relaxare necesare in contextul epidemiologie actual, aplicabile
incepand cu data de 15.06.2020 la art. 11 se mentioneaza urmatoarele: , Se permite
desfasurarea activitatilor in crese, gradinite si after-school pe perioada vacantei de varg, in
conditiile stabilite prin ordinul comun al Ministerului Educatiei si Cercetérii, al Ministerului Sanatatii
si al Ministerului Muncii si Protecfiei Sociale.,,

20. Ministerului Educatiei a transmis Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti adresa nr.
2432/DGIP/16.06.2020 care stabileste modalitatea redeschiderii unitdtilor de invatamant
prescolar/educatie timpurie de stat in perioada vacantei de vara a copiilor. In vederea ducerii la
indeplinire a prevederilor legale mai sus indicate Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a
trimis adresa nr. 10864/17.06.2020.

21. Avand in vedere faptul ca, in cazul gradinitei de vara, exista un numar limitat de locuri,
conducerea unitatilor de invatamant poate stabili, daca este cazul, criterii de eligibilitate, precum:
- copiii sa provina din familii in care ambii parinti au locuri de munca stabilite si este necesara
prezenta zilnica a acestora la serviciu,

- copiii sa provina din famili monoparentale, al caror parinte are loc de munca stabilit si este
necesara prezenta zilnica a acestuia la serviciu.

In toate actiunile pe care le-a intreprins, ISMB a pus pe primul plan interesul superior al copilului.
lar criterile de eligibilitate nu creeaza discriminare, nefiind incalcat dreptul constitutional la
educatie avand in vedere ca, in conformitate cu OMEN nr. 3191/2019 privind structura anului
scolar, cursurile au fost dispuse pe o perioada de 35 de saptamani si s-a incheiat pe 12.06.2020,
urmate de vacanta de vara, stabilita in intervalul 13 iunie pana si data din septembrie, cand vor
incepe cursurile anului scolar urmator.

22. Conform art. 267 alin. (1) din Legea educatiei nationale 1/2011 cadrele didactice beneficiaza
de concediu anual in perioada vacantelor scolare. Decizia pentru a deschide aceste gradinite de
vara apartine autoritatii publice locale, care, impreuna cu Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti, vine in sprijinul parintilor a caror prezenta la serviciu este absolut necesara, stabilind
totodata si procedura de organizare a activitétii. in aceasta perioadd, unitatile de nvatamant vor
derula numai activitati recreative, deci nu desfasoara activitati din curriculum prescolar.
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, impreuna cu Administratia Scolilor Sector 6, au
pregatit un numar de aproximativ 700 de locuri in gradinitele de vara ale sectorului 6 pentru cele
588 de solicitari ale parintilor, asigurand astfel accesul tuturor copiilor ai caror parinti au activitati
ce nu le permit asigurarea unei supravegheri permanente.

ISMB considera ca, sub asa-zisa discriminare, se ascunde faptul ca parintele nu are cum sa
depuna o declaratie prin care s mentioneze ca are loc de munca.

23. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5214/27.08.2020, reclamatul Ministerul Afacerilor
Interne solicita admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului in situatia
celorlalti copii si parinti aflati in situatii identice cu cea invocata de petent, intemeiat pe dispozitiile
art. 5 din Procedura prevazuta de Ordinul nr.144/2008.
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In adresa Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti nr. 10864/17.06.2020 se face referire
la Ordinul comun nr. 4518/1076/3936/2020 , care nu are ca emitent M.A.l., motiv pentru care
Invoca si lipsa calitatii de reclamat a Ministerului Afacerilor Interne, in memoriul de referinta
nefiind invocata vreo pretinsa fapta de discriminare care sa fi fost ,savarsita” de aceasta institutie.
24. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5166/25.08.2020, reclamatul Ministerul Educatiei
arata ca petentul nu indica care sunt dispozitiile MEC prin care este discriminat atat personal cét
si copilul sau.

25. Ordinul comun al ministrului sanatatii, al ministrului educatiei si al ministrului muncii si
protectiei sociale nr. 4.518 din 12 iunie 2020 privind stabilirea masurilor necesare in vederea
redeschiderii creselor, gradinitelor, after -school-urilor pentru prevenirea imbolnavirilor cu SARS-
CoV-2, a fost fundamentat pe Recomandarile Institutului National de Sanatate Publica din data
de 27.05.2020 care au sprijinit institutiile vizate in pregatirea redeschiderii, incepand cu data de
16.06.2020. In baza prevederilor mai sus mentionate, Ministerul Educatiei a elaborat ghidul
,,Recomandari pentru desfasurarea activitatilor cu copiii in unitatile de invatamant prescolar pe
durata vacantei de vara 2020,,, disponibil pe site-ul institutiei.

Ministerul Educatiei nu a pus nicio conditie restrictiva cu privire la accesul copiilor prescolari n
unitatile de invatamant prescolar, in perioada vacantei de vara, recomandarile elaborate
respectand normele legale in vigoare precum si principiile si drepturile constitutionale, fondate
pe interesul public general si situatia de fapt exceptionalad, generata de virusul SARS- CoV-2.
26. Reclamatul Ministerul Educatiei considera ca petentul cét si copilul acestuia nu se afla intr-o
situatie discriminatorie, acestia beneficiind in mod egal de toate masurile intreprinse de autoritati
pentru asigurarea accesului i exercitarea dreptului la educatie.

IV. Cadrul legal aplicabil

27.- 0O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Ordinul CNCD nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

- Constitutia Romaniei, art 32;

- Legea educatiei nr. 1/2011;

- Conventia Europeana a Drepturilor Omului

V. Motive de fapt si de drept

28. Colegiul director retine faptul ca petentul reclama fapta de discriminare prin solicitarea
adeverintei de salariat pentru parintii unui minor in vederea inscrierii acestuia la cursurile
unei gradinite de vara.

29. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

30. Referitor la exceptia privind lipsa calitatii procesuale pasive a reclamatului Ministerul
Sanatatii, ridicata de acest reclamat, Colegiul director urmeaza sa o admita, avand in
vedere ca reclamatul a elaborat un ordin comun fara a face mentiuni si distinctie cu privire
la prezentarea de catre parinti a unor adeverinte sau declaratii pe proprie raspundere
care sa restrictioneze accesul copiilor la educatie.

31. Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului in ceea ce priveste
constatarea discriminarii si pentru situatia celorlalti copii si parinti aflati in situatii identice
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Cu cea invocata de petent, ridicata de reclamatul Ministerul Afacerilor Interne, Colegiul
director urmeaza sa o admita, avand in vedere dispozitiile art. 6 din Procedura prevazuta
de Ordinul nr.144/2008, care prevede:

,,Petentul este persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire
la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa.,,

32. Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatului Ministerul
Afacerilor Interne, ridicata de acesta, Colegiul director urmeaza sa o admita, avand in
vedere ca Ordinul comun nr. 4518/1076/3936/2020, nu are ca emitent M.A.I

33. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine urmétoarele:

O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare:

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

34. In cazul prezentat, desi petentul considera ca fiul sau este discriminat prin faptul ca
pentru inscrierea la gradinita de vara a fost solicitata adeverinta de angajat a parintilor,
incalcandu-se astfel dreptul la educatie consacrat de art. 32 din Constitutia Romaniei, se
constata ca atat Ordinul comun al ministrului sanatatii, al ministrului educatiei si al
ministrului muncii si protectiei sociale nr. 4.518 din 12 iunie 2020 privind stabilirea
masurilor necesare in vederea redeschiderii creselor, gradinitelor, after -school-urilor
pentru prevenirea imbolnavirilor cu SARS- CoV-2, cét si adresa nr. 10864/17.06.2020 a
ISMB nu au pus nicio conditie restrictiva cu privire la accesul copiilor prescolari in unitatile
de invatamant prescolar, in perioada vacantei de vara, recomandarile elaborate
respectand normele legale in vigoare precum si principiile si drepturile constitutionale,
fondate pe interesul public general si situatia de fapt exceptionala, generata de virusul
SARS- CoV-2.

35 Din coroborarea elementelor de fapt si de drept prezentate rezulta ca fapta reclamata

nu intruneste elementele constitutive ale discriminarii, neexistand un tratament diferentiat
aplicat copilului petentului fatd de alti copii aflati in situatii similare.. Astfel, Colegiul
director va constata ca, in speta, nu au fost incalcate dispozitiile art. 1 alin.2 lit.e) pct v,
art.2 alin.1 din O.G 137/2000.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia privind lipsa calitatii procesuale pasive a reclamatului Ministerul
Sanatatii.

2. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului in ceea ce priveste
constatarea discriminarii si pentru situatia celorlalti copii si parinti aflati in situatii identice
cu cea invocata de petent, ridicata de reclamatul Ministerul Afacerilor Interne.

3. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatului Ministerul Afacerilor
Interne, ridicata de acesta.

4. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa tratament
diferentiat).

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 31.03.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU
ANDREI — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 07.04.2021
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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