CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 24
din 17.01.2024

Dosar nr. 238/2022

Petitie nr. 2472/05.04.2022

Petente: (Tn continuare P1)
(Tn continuare P2)

Reclamat: Ministerul Justitiei

OBIECT : Petentele reclama o posibila fapta de discriminare savarsita de partea reclamata
prin nepunerea in aplicare a unei sentinte judecatoresti referitoare la plata sporului de
fidelitate.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul/resedinta petentelor

1.

2.

Numele si domiciliul partii reclamate
1. Ministerul Justitiei- cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor, nr.17, sector 5.

Il. Citarea partilor

2. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, s-a indeplinit procedura de citare.

3. Prin adresa emisa sub nr. 2472/19.04.2022 au fost citate petentele, iar prin adresa emisa
sub nr. 2887/19.04.2022 a fost citata partea reclamata.

4. Prin citatiile emise, Colegiul director a invocat din oficiu exceptia de necompetentd a CNCD
in ceea ce priveste inlaturarea faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare,
respectiv pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea normelor legale.

5. Procedura este legal indeplinita.

Il. Sustinerile partilor

Sustinerile petentelor

6. Petentele aratd ca indeplinesc functia de asistent judiciar in cadrul Tribunalului
Teleorman, acestea fiind incadrate pe functie din anul 2000-P1 si din anul 2008- P2.

7. Petentele reclama faptul ca prin sentinta civila nr. 2754/12.06.2018 pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti, partea reclamata a fost obligata sa emita un nou ordin de stabilire a
drepturilor salariale cu majorarea de fidelitatea incepand cu data de 09.04.2015 si cu plata
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diferentelor salariale rezultate. Se precizeaza ca hotararea judecatoreasca mai sus enuntata,
a ramas definitiva prin respingerea recursului formulat de partea reclamata.

8. Se arata faptul ca la 28.11.2021 s-au adresat partii reclamate cu o cerere cuprinzand
solicitarea de emitere a ordinelor conform hotararii judecatoresti, iar in lipsa unui raspuns s-
au formulat reveniri in luna ianuarie 2022 cat si in luna martie 2022, toate aceste demersuri
ramanand fara raspuns.

9. in contextul celor reclamate, petentele invedereaza colegiului faptul ca alti colegi, aflati in
situatii similare, beneficiazd de sporul de fidelitate in baza unor hotarari judecatoresti,
apreciind Tn acest sens ca partea reclamata, prin refuzul de acordare a drepturilor salariale,
creeaza elemente de discriminare fata de asistentii judiciari care beneficiaza de aceste
drepturi.

10. Concluzionand, petentele solicita constatarea existentei unei discriminari intre asistentii
judiciari care au promovat si castigat in instanta drepturile salariale constand in acordarea
sporului de fidelitate, solicitand sanctionarea partilor reclamate si la intreprinderea oricarei
masuri necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

11. in raport de exceptia necompetentei materiale invocata din oficiu, petentele au formulat
un punct de vedere Tnregistrat sub nr. 3077/03.05.2022 prin intermediul caruia au solicitat
respingerea exceptiei intrucat petitia se incadreaza in prevederile art. 19 din OG.137/2000
republicata, precizand ca au solicitat un punct de vedere Consiliului fata de situatia descrisa,
respectiv daca exista elemente de discriminare fata de salariati cu aceeasi functie, aceeasi
incadrare din cadrul altor instante, carora partea reclamata le-a pus in plata sporul de
confidentialitate obtinut in urma unor hotaréari judecatoresti, in contextul in care petentele
desi detin o hotarare definitiva privind plata acestor drepturi salariale, si desi au depus
diligente in sensul acordarii acestor drepturi, nu beneficiaza de acestea.

12. in probatiune au fost depuse inscrisuri constand in: sentinta civild nr. 2754/12.06.2018
pronuntata in dosarul 695/46/2017 de Curtea de Apel Bucuresti, cererea adresata petentei la
08.02.2022, Ordinul MJ339/C privind punerea in executare a unei hotarari judecatoresti,
Anexa 1 la Ordinul MJ339/C, Ordinul MJ 4871/C.

Sustinerile partii reclamate

13. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 3348/11.05.2022 partea reclamata solicita
respingerea petitiei aratand ca in fapt, contrar aspectelor reclamate, nu se poate retine drept
refuz de executare a unei hotarari judecatoresti ori a unei discriminari a petentelor, intrucat
ordinele de stabilire a drepturilor salariale pentru acestea dispuse prin hotararea
judecatoreasca, s-au aflat in circuitul de avizare.

14. Tn acest sens, se arata ca la data de 11.05.2022 au fost emise ordinele vizand cele doua
petente, solicitand a se retine ca intarzierea este una justificata fata de imprejurarea ca
reconstituirea retroactiva a drepturilor salariale in acord cu hotararea judecatoreasca, a
presupus aplicarea actelor normative care s-au succedat in materia salarizarii personalului
din sectorul public, calculul acestora fiind schimbat.

15. Partea reclamata invedereaza faptul ca drepturile salariale ale tuturor judecatorilor si
asistentilor judiciari au fost recalculate succesiv inca din anul 2016, valoarea de referinta
sectoriala fiind revizuita Tn mai multe réanduri, sens in care au fost emise mai multe Ordine
respectiv. OMJ 4680/C/21.12.2016, OMJ 219/C/2017, OMJ 2066/C/ 24.05.2018, OMJ
4988/C/2019, OMJ 6245/C/30.12.2021.
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16. Se arata ca in fapt, neemiterea ordinelor de punere in executare a hotaréarii judecatoresti
s-a datorat si faptului ca valoarea de referinta sectoriala acordata prin ordinele mai sus
enuntate a fost mai mare decéat cea recunoscuta prin hotararea judecatoreasca, prin urmare
s-a impus analizarea vechimii in functia stabilitd prin raportare la toate mandatele de asistent
judiciar.

17. Reclamata precizeaza ca stabilirea retroactiva a drepturilor obtinute prin hotararea
judecatoreasca este un proces complex, care necesita verificari, tindnd cont de valoarea
sectoriala, astfel cum a fost revizuita cat si de noile dispozitii ale legii salarizarii.

18. Ca un aspect esential in analizarea petitiei, reclamata arata ca petentele au solicitat prin
mijlocirea instantei de judecata, obligarea acesteia la plata de daune cominatorii de 100 lei
pe zi de intarziere incepand cu 28.11.2021 pentru neexecutarea obligatiilor stabilite prin
hotararea judecatoreasca antamata de petente.

19. Tn contextul aspectelor enuntate, reclamata arata ca fata de investirea a instantei cu o
solicitare specifica fazei de executare a hotararii, petentele tinzand la aplicarea mijloacelor
coercitive pecuniare, aceasta apreciaza ca aceeasi imprejurare nu mai poate fi invocata si in
fata CNCD, in sensul in care acestea au solicitat Consiliului sa dispuna ,restabilirea
drepturilor acordate prin hotéarare”.

20. In sustinerea apararilor formulate prin punctul de vedere inaintat, reclamata a depus in
probatiune urmatoarele inscrisuri: Ordinul MJ 2035/C/11.05.2022 privind stabilirea drepturilor
salariale cat si plata esalonata a diferentelor salariale aferente perioadei 09.04.2015-
11.05.2022 pentru petenta P2, Ordinul MJ 2036/C/11.05.2022 privind stabilirea drepturilor
salariale cat si plata esalonata a diferentelor salariale aferente perioadei 09.04.2015-
11.05.2022 pentru petenta P1, cererea de chemare in judecata formulata de petente prin care
au solicitat obligarea la plata de daune cominatorii de 100 lei pe zi de intarziere incepand cu
28.11.2021 pentru neexecutarea obligatiilor stabilite prin hotararea judecatoreasca antamata
de acestea.

IV. Motivele de fapt si de drept
21. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor din 11.04.2008

Art. 28 ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in
mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2

(1) ,In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe bazé& de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
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exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14 - Interzicerea discriminarii

sExercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenfa la o minoritate
nationalé, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

22. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a fost sesizat de
cele doua petente, asistenti judiciari in cadrul Tribunalului Teleorman, cu o petitie prin care
reclama o posibila discriminare constand in neemiterea ordinelor de stabilire a drepturilor
salariale cu majorarea aferenta, in conditiile in care acestea detin si o hotarare
judecatoreasca ce obliga partea reclamata la emiterea acestor ordine.

23. Petentii invoca aspectele retinute de instanta de judecata, céat si obligatia partii reclamate
de a respecta hotarérea judecatoreasca ramasa definitiva.

24. Astfel, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

25. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

26. Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

27. Astfel, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei invocata
din oficiu si adusa la cunostinta partilor prin citatiile emise sub nr. 2472/19.04.2022.

28. Luand act de petitie, astfel cum este formulata, coroborat cu apararile partii reclamate,
Colegiul director urmeaza a analiza daca se poate pronunta pe aspecte analizate de instanta
de judecata, precum si daca poate dispune inlaturarea faptelor discriminatorii si restabilirea
situatiei anterioare.

29. Avand in vedere aceste considerente, a admite ca CNCD are competenta ratione
materiae de a analiza aspecte ce deriva din aplicabilitatea unei legi, Colegiul director constata
ca nu se poate pronunta pe aspecte ce izvorasc din lege si din interpretarea acesteia. Intr-o
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atare situatie Consiliului Ti excede competentei analizarea unor aspecte ce pot fi dispuse de
instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea normelor legale, competenta in
aceasta materie revenind instantelor de judecats;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: C.G.
Data redactarii: 31.01.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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