CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 12
din 10.01.2024

Dosar nr.: 156/2022

Petitia nr.: 1590/02.04.2022

Petenta: Asociatia Centrul de Resurse Juridice

Reclamati: U.A.T. Baia Mare, Consiliul local Baia Mare

Obiect: discriminare pe baza apartenentei etice (a romilor), a dizabilitatii, pe criteriul
tipului familial (familii monoparentale), a convingerilor (cei care aleg sa traiasca in
concubinaj, fara a se casatori) si pe baza orientarii sexuale, prin punctajul stabilit la
acordarea locuintelor sociale

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si sediul petentei

1. Asociatia Centrul de Resurse Juridice, Str. Arcului nr. 19, sector 2, Bucuresti;
Numele si sediul reclamatilor

2. U.AT. Baia Mare, Str. Gh. Sincai nr. 37, Baia Mare, judetul Maramures;

3. Consiliul local Baia Mare, Str. Gh. Sincai nr. 37, Baia Mare, judetul Maramures.

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

5. Partile au fost citate pentru data de 28.06.2022.

6. Punctul de vedere al primului reclamat s-a comunicat catre petenta si s-au solicitat
concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Petenta, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 1590/02.04.2022, arata
urmatoarele aspecte relevante:

- are calitate procesuala activa organizatie care are ca scop protectia drepturilor
omului;

- comunitatea de romi din Baia Mare este vulnerabila, victima a mai multor discriminari
din partea reclamatilor, segregari constatate de CNCD prin hotarari mentinute prin
deciziile instantelor de judecata;

- sunt discriminatorii punctajele pentru conditile de locuit ale solicitantului, care

—
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stabilesc:

0 10 puncte pentru chiriasi in spatiu din fondul locativ privat, cu contract de inchiriere
09 puncte pentru chirias sau acceptat in spatiu apartinand unui ONG sau alt
asezamant

08 puncte pentru cei care locuiesc cu parintii, fara o norma locativa proprie;

07 puncte pentru cei tolerati in spatiu de catre rude sau prieteni, cu acordul lor scris;
- astfel sunt exclusi cei care locuiesc in chirie fara contract, in situatie financiara mai
precara decat cei cu contract, si cei care locuiesc fara chirie si alte forme legale, in
locuinte neconventionale sau cei fara adapost;

- chiriasii in spatiu din fondul locativ privat, cu contract de inchiriere sunt favorizati fata
de persoanele evacuate din locuinte care nu prezinta siguranta in exploatare (pentru
care se acorda doar 5 puncte);

- scopul legii este de a sustine accesul la locuinta pentru persoanele care nu au
resurse de a achizitiona o locuinta de pe piata;

- deprivarea locativa se manifesta, in ordinea gravitatii, prin:

olipsa de adapost

olipsa de locuinta

oriscul de evacuare

o conditii improprii de locuire

olocuirea intr-un mediu nesanatos

o locuirea intr-un teritoriu izolat de restul localitatii

olocuirea in locuintd neconventionala, improvizata;

- sunt discriminatorii punctajele pentru componenta familiei, care stabilesc:

0 8 puncte pentru familie monoparentala

06 puncte pentru persoane singure

010 puncte pentru familie (persoane casatorite)

00 puncte pentru familie extinsa (care traiesc cu parinti, bunici, frati);

- sunt dezavantajate familile monoparentale, persoanele care din motive de
convingere nu se casatoresc si cuplurile de acelasi sex care nu se pot casatori;

- sunt discriminatorii punctajele pentru veniturile solicitantului, care stabilesc:

00 puncte pentru cei fara venit

0 2 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie pana la 250 lei

04 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie intre 251-400 lei

06 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie de peste 400 lei

oalte 10 puncte pentru solicitantul care are un loc de munca stabil si realizeaza
venituri constante

oalte 10 puncte pentru participarea la concursuri de formare profesionala si de
calificare recunoscute legal

- acest punctaj nu respecta rationamentul acordarii locuintelor sociale;

- sunt defavorizate persoanele marginalizate social, cum ar fi romii sau persoanele cu
dizabilitati;

- sunt discriminatorii punctajele pentru criteriul de studii, care stabilesc:

00 puncte pentru persoanele fara studii sau fara acte de studii

05 puncte pentru studii primare
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08 puncte pentru studii gimnaziale

0 10 puncte pentru studii liceale si postliceale

030 puncte pentru studii universitare si postuniversitare

- sunt discriminatorii fata de romi punctajele pentru participarea copiilor in procesul
educativ, care stabilesc:

030 de puncte pentru inscrierea copiilor la o forma de invataméant si dovada frecventei
de minim 80%

odepunctare cu 20 de puncte pentru abandonul scolar in invatamantul obligatoriu.

A depus la dosar inscrisuri.

8. Prin concluziile scrise inregistrate la CNCD cu nr. 5277/27.07.2022 petenta
mentine cele aratate anterior, specificand ca datele trimise privind apartenenta etnica
a persoanelor care beneficiaza de locuinte sociale sunt contrare prevederilor legale.

Sustinerile reclamatilor

9. Unitatea administrativa reclamata, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr.
4508/28.06.2022, prezinta urmatoarele aspecte relevante:

- autoritatile administrative publice locale pot stabili criterile de repartizare a
locuintelor, in conditiile prevazute de lege;

- caracterul legal al criteriilor este dat de faptul ca au fost stabilite prin hotarare de
consiliu;

- punctajele acordate departajeaza, dar nu exclud anumite persoane;

- locuintele sociale nu sunt pentru anumite categorii de persoane, scopul lor este
de a asigura, pe o perioada limitata de timp, o locuinta celor aflati in imposibilitatea de
a-si asigura o locuinta;

- marea majoritate a persoanelor care locuiesc in locuinte sociale sunt de etnie
roma (195 din 260, 75%);

- pentru contractul de locatiune nu este obligatorie forma scrisa, este suficienta
acordul de vointa;

- persoanele care locuiesc fara chirie se regasesc la ultimele doua punctaje, astfel
nu exista o excludere a lor;

- criteriile privind familia au fost stabilite conform prevederilor legale privind
notiunea de familie;

- beneficiaza de locuinte sociale 60 persoane singure, 35 familii monoparentale si
165 de familii;

- dintre beneficiari 105 sunt fara venituri, 27 inactive pe piata muncii/someri pe de
lunga durata, 18 cu venitul minim garantat, 65 cu alocatie pentru sustinerea familiei,
143 in dificultate socio-economica, 85 persoane cu venituri reduse;

- se acorda sprijin de catre reclamati pentru educatia copiilor din comunitatile
defavorizate.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
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10. Procedura interna de solutionarea petitiilor, la art. 12 alin. 4 prevede: ,Dacéa
dupa trimiterea raspunsului se primeste o noué petitie cu acelagsi obiect, aceasta se
claseaza la numarul initial, mentionandu-se faptul ca s-a raspuns.”
11. O.G. nr. 137/2000 defineste discriminarea directa prin art. 2 alin. 1, care prevede:
,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrédngerea, inléturarea recunoasgterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertéatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice’.
12. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept.
13. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
14. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similarad”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagéd” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,,analoaga ori relevant
similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
15. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
16. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO,
trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de
persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazad impotriva
oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personaléa ori pe «statuty», pe baza carora o
persoanéd sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentiondnd ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie
2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).
17. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G.
nr. 137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Romaénia. CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana
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a drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este
discriminata

.. TN a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform
legislatiei nationale;

ii. Tn a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia claré a unei autoritati
publice in temeiul legislatiei nationale;

iii. de céatre o autoritate publicd in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectérii legii cand controleazd o
rebeliune).”

18. In speta sunt relevante si prevederile art. 10 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

[...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

19. Discriminarea indirecta este definita prin art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000: ,Sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin.
(1), faté de alte persoane, in afaré cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare.”

20. Conform art. 2 alin. 4 al O.G. nr. 137/2000: ,Orice comportament activ ori pasiv
care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoanda, un grup de persoane sau 0
comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
rdspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, dacd nu intrd sub
incidenta legii penale.”

21. Legea nr. 114/1996 privind locuintele stabileste urmatoarele privind locuintele
sociale:

JArt. 38

Constructiile de locuinte sociale se pot realiza, in orice localitate, pe amplasamentele
prevéazute in documentatiile de urbanism si in conditiile prezentei legi.

Constituirea fondului de locuinte sociale se face prin realizarea de constructii noi i
prin reabilitarea unor constructii existente.

Consiliile locale controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale respective.
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Art. 39

Locuintele sociale apartin domeniului public al unitéatilor administrativ-teritoriale.

Art. 40

Locuintele sociale se vor amplasa numai pe terenurile apartindnd unitatilor
administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art. 11.

Ar. 41

Locuinta sociald se realizeaza cu respectarea suprafetei utile si a dotérilor stabilite in
limita suprafetei construite, potrivit anexei nr. 1 la prezenta lege.

Pentru locuintele care se realizeaza prin reabilitarea constructiilor existente se
considera obligatorii numai prevederile legate de dotarea minima.

Art. 42

Au acces la locuinté sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit
mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial
mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica in
ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum Si anterior
lunii in care se repartizeaza locuinta.

Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor
doveditoare, potrivit prevederilor legale.

Declaratiile de venit, facute cu nesinceritate, atrag raspunderea materialé sau penala,
dupé caz.

Art. 43

Locuintele sociale se repartizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale
care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile
prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilita
de autoritatile administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre urméatoarele
categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate
din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au véarsta de pana la 35 de
ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18 ani,
invalizii de gradele | si Il, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele
de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunista de la
Bragov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea
Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum gi celor deportate in stréinétate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, victimele violentei domestice sau
alte persoane sau familii indreptétite.

Art. 44

Contractul de inchiriere se incheie de catre primar sau de catre o persoana
imputernicitéd de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o perioada de 5
ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza declaratiei de venituri si a actelor
doveditoare necesare conform prevederilor legale.
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Nivelul chiriei nu va depasi 10% din venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe
familie. Diferenta péné la valoarea nominala a chiriei, calculaté potrivit art. 31, va fi
subventionata de la bugetul local al unitéatii administrativ-teritoriale unde este situata
locuinta sociala.

Art. 45

Titularul contractului de inchiriere este obligat sa comunice primarului, in termen de
30 de zile, orice modificare produsa in venitul net lunar al familiei acestuia, sub
sanctiunea rezilierii contractului de inchiriere.

in cazurile in care venitul net lunar pe familie s-a modificat, autoritatea administratiei
publice locale va opera modificarea chiriei si a subvenfiei acordate, cuvenite
proprietarului.

Art. 46

Contractul de inchiriere se poate rezilia:

a) in conditiile prevazute la art. 24 din prezenta lege;

b) in cazul in care venitul mediu net lunar pe familie, realizat in 2 ani fiscali consecutivi,
depéseste cu peste 20% nivelul minim prevazut la art. 42 din prezenta lege, iar titularul
contractului de inchiriere nu a achitat valoarea nominala a chiriei in termen de 90 de
zile de la comunicare.

Art. 47

Locuintele sociale realizate potrivit prezentei legi nu pot fi vandute.

Art. 48

(1) Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi, persoanele sau familiile
care:

a) detin in proprietate o locuinta;

b) au instrainat o locuinta dupé data de 1 ianuarie 1990;

c) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei
locuinte;

d) detin, in calitate de chirias, o alta locuinté din fondul locativ de stat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a) pot beneficia de locuinte sociale
victimele violentei domestice numai péna la data finalizarii partajului prin una dintre
modalitatile prevazute de lege.

Art. 49

Beneficiarii locuintelor sociale nu au dreptul sé subinchirieze, s& transmita dreptul de
locuire sau s& schimbe destinatia spatiului inchiriat, sub sanctiunea rezilierii
contractului de inchiriere si a suportérii eventualelor daune aduse locuintei si cladirii,
dupé caz.

Art. 50

(1) Finantarea locuintelor sociale se asigura din bugetele locale, in limitele prevederilor
bugetare aprobate anual, ale consiliilor locale, in care scop se instituie o subdiviziune
de cheltuieli distincta in aceste bugete.

(2) Statul sprijind constructia de locuinte sociale prin programul multianual de
constructii locuinte sociale prin care transferd sume de la bugetul de stat, in limita
creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie
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Si a estimarilor pentru urmétorii 3 ani, prevéazute in legea bugetaréa anuala, Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

(3) Persoanele fizice si agentii economici pot sprijini prin donatii sau contributii
constructia de locuinte sociale.

(4) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii bugetului de stat,
autoritatile publice locale ale unitatilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale transmit
Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei solicitarile cu obiectivele de
investitii noi propuse a fi incluse in program si necesarul de sume pentru anul in curs
si estimarile pentru urmatorii ani. Pentru obiectivele de investitii finantate prin program
pentru care sunt incheiate contracte de finantare multianuale, autoritatile publice
locale ale unitétilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale transmit solicitarea cu
necesarul de sume pentru finalizarea obiectivelor de investitii in situatia in care apar
modificéri ale valorilor transmise initial, precum si dupéa receptia la terminarea lucrarilor
pentru a stabili valoarea finala a investitiei.

(5) Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei centralizeaza propunerile
transmise conform alin. (4) si in baza analizei proprii de specialitate, in limita creditelor
de angajament si a creditelor bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie si a
estimérilor pentru urmatorii 3 ani, prevéazute in legea bugetara anuala, intocmesgte lista
de obiective propuse spre finantare, listd care se aprobéa prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrérilor publice si administratiei.

(6) In vederea transferdrii sumelor alocate de la bugetul de stat, prin derogare de la
prevederile art. 34 alin. (2) lit. e) si h) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, se incheie contracte de
finantare multianuale intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
autoritétile publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, pe o
perioada de maximum 4 ani bugetari, in limita creditelor de angajament aprobate si a
creditelor bugetare aprobate si/sau estimate cu aceasta destinatie, fara esalonarea
anualéd a creditelor bugetare, care se inscriu cumulat pentru toatd perioada de
finantare. Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea creditelor de
angajament este egala cu valoarea creditelor bugetare.

(7) In functie de prevederile bugetare aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Dezvoltéarii, Lucréarilor Publice si Administratiei prin legea bugetaréa anuala
sau in situatia in care beneficiarul notifica Ministerul Dezvoltarii, Lucréarilor Publice si
Administratiei ca nu a receptionat obiectivul de investitii in perioada de valabilitate a
contractului de finantare, durata contractelor de finantare prevézuta la alin. (6) poate
fi prelungita pana la maximum 2 ani bugetari.

(8) In baza documentelor prevazute la alin. (4) transmise de cétre autorittile publice
locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, Ministerul Dezvoltérii,
Lucrdérilor Publice si Administratiei poate modifica valoarea creditelor de angajament
alocate in perioada de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea finald a
obiectivului de investitii determinata dupé receptia la terminarea lucrarilor, in baza
devizului general actualizat si aprobat in condlitiile legii, conducand la stabilirea valorii
finale a creditelor de angajament alocate prin ordin si prevéazute in contractele de
finantare fiind modificate corespunzator.
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(9) Mecanismul de finantare, documentele care trebuie transmise de autoritétile
publice locale ale unitétilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale, categoriile de
lucréri si cheltuielile care se finanteaza, modalitatea de transfer al fondurilor de la
bugetul de stat, monitorizarea utilizarii sumelor se stabilesc prin normele metodologice
de aplicare a programului multianual de constructii locuinte sociale/locuinte de
necesitate.

(10) Autoritatile publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
raspund de organizarea Si derularea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica de bunuri/servicii/lucrari, in conformitate cu prevederile legale si cu
obligatiile din contractele prevézute la alin. (6), precum si de modul de utilizare a
sumelor alocate de la bugetul de stat prin program potrivit destinatiei pentru care au
fost alocate.

(11) Autoritatile publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale au
obligatia sa transmita Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei toate
documentele necesare monitorizarii si finantarii prin program a obiectivelor de investitii
si sunt responsabili pentru realitatea, exactitatea si legalitatea datelor prezentate.”
22. Conform art. 21 alin. 1 din H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr.
114/1996:

,(1) In vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale,
autoritatile administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru luarea in
evidenta si pentru analiza solicitarilor primite. In acest scop prin hotarari ale consiliilor
locale se vor constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor
stabili si da publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza carora se
repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea §i
locul de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art.
42 si 43 din lege. In cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea
n vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii;
c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor.”

23. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale
are urmatoarele prevederi relevante:

- ,Caracterul social al statului roman, prevazut in Constitutie, impune instituirea unor
masuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai si péastrarea demnitétii tuturor
cetétenilor.” (art. 1);

- ,Marginalizarea sociala, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozitia socialé
periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii; ea se manifesta
prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata.” (art. 3);

- JInstitutiile publice centrale si locale au obligatia s& stabileasca méasuri si sa realizeze
actiuni de combatere a marginalizarii sociale..” (art. 2 alin. 4);
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-,in functie de nivelul venitului stabilit a art. 23 consiliile locale au obligatia sé identifice
persoanele si familiile care se gasesc in aceasta situatie si sé& stabileasca masuri
individuale in vederea prevenirii marginalizérii sociale a acestora.” (art. 24);

24. Prin cazuistica sa, CNCD a aratat in mod repetat ca hotaréarile consiliilor locale
care stabilesc criterii ce defavorizeaza persoane care fac parte din grupuri vulnerabile
reprezinta discriminare indirectd (ex. Hotardrea nr. 511/2016 si Hotararea nr.
531/2017).

25. Curtea de Apel Cluj, prin Sentinta civila nr. 86/2018, a aratat:

.Stabilirea unor astfel de criterii este atribuitd administratiilor publice locale, inséa
din continutul legii rezultd in mod indubitabil ca vointa acuratd a legiuitorului la
fost aceea ca respectivele criterii sa fie stabilite de asa naturd incat sa fie
determinate cele mai vulnerabile categorii de persoane, predispuse excluziunii
sociale, circumscris obiectivului socio-juridic al legii.

Or, potrivit definitiei legale a categoriei defavorizate, care include grupurile de
persoane vulnerabile social, predispuse excluziunii sociale, aceasta cuprinde
persoanele care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea
cetétenilor datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confrunta cu un
comportament de respingere si marginalizare.

Persoanele fara studii sau cu studii primare gi cu atat mai mult persoanele cu handicap
sau dizabilitati fac parte din categona persoanelor defavorizate, acestea fiind printre
primele categorii de persoane a céaror plaja de oportunitati profesionale, de angajare
si de asigurare a unui nivel de trai decent este extrem de redusa.

Conditia acestora este de naturd a-i marginaliza socialmente sub efectul generarii
unor serioase piedici in calea incluziunii lor sociale.

De facto, situatia acestor categorii de persoane este exact cea pentru care
reglementeaza dispozitile Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, al carei obiectiv este acela de a garanta accesul inclusiv
la o locuintd, in mod special al tinerilor, marginalizati social, prin pozitia sociala
periferica, de izolare, manifestata prin absenta unui minimum de conditii sociale
de viata.

Mai mult, gradul redus de educatie, subordonat absentei studiilor, este asociat cu
atat mai mult unor comunitati etnice defavorizate, precum comunitatea etniei
rome, prin sine una vulnerabild, aflandu-se atat pe o pozitie de inegalitate in raport
cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor identitare fatd de majoritate, cat si
confruntandu-se cu un comportament de respingere si marginalizare.

Or, stabilirea unui punctaj redus pentru criterii de genul absentei studiilor sau
studiilor primare, de numai 5 puncte, respectiv handicap, de 10 puncte, comparativ
cu, de pilda, punctajul major pentru criterii de studii precum cele universitare si
doctorale, de 40 si 45 puncte (de aprox. 40 de ori mai mare), genereaza efectul
dezavantajarii tocmai persoanelor plasate prin conditia lor in categoria persoanelor
defavorizate social.

lar un asemenea dezavantaj echivaleazd cu un tratament de discriminare la
accesarea unui serviciu administrativ sau a unor drepturi sau facilitati, in speta de
natura locuintelor sociale.
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Potrivit dispozitiilor art. 2, alin. 9 si 10, coroborat cu art. 4 din OG. nr.
137/2000R, eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeazad si prin
instituirea unor masuri Speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea
protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor, precum
in speta persoanele fara studii sau cele cu handicap.

lar neluarea unor asemenea masuri echivaleaza cu violarea principiului
nediscriminarii in raport cu situatia special a unor categorii de persoane, situatie
speciala care impune prin natura sa masuri speciale.

Acest fapt presupunea ca, in masura in care nu se stabilea un punctaj al criteriilor
avantajos (superior) pentru aceste categorii, echivalentul unor masuri afirmative;
madcar sa nu fi fost stabilit un punctaj vadit dezavantajos, asociat unui tratament de
discriminare la accesarea unui serviciu administrativ sau a unor drepturi sau facilitati,
in speté de natura locuintelor sociale.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

26. Din probatoriul existent la dosar Colegiul director constata urmatoarele aspecte
relevante:

- prin Hotardrea nr. 415/2016 Consiliul local reclamat a aprobat procedura de
administrare a locuintelor sociale si a criteriilor pentru stabilirea prioritatii in vederea
acordarii acestora;

- punctajele pentru conditiile de locuit ale solicitantului sunt:

010 puncte pentru chiriasi in spatiu din fondul locativ privat, cu contract de inchiriere
09 puncte pentru chirias sau acceptat in spatiu apartinand unui ONG sau alt
asezamant

08 puncte pentru cei care locuiesc cu parintii, fara o norma locativa proprie;

07 puncte pentru cei tolerati in spatiu de catre rude sau prieteni, cu acordul lor scris;
- punctajele pentru componenta familiei sunt:

0 8 puncte pentru familie monoparentala

06 puncte pentru persoane singure

0 10 puncte pentru familie (persoane casatorite)

00 puncte pentru familie extinsa (care traiesc cu parinti, bunici, frati);

- punctajele pentru veniturile solicitantului sunt:

00 puncte pentru cei fara venit

0 2 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie pana la 250 lei

04 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie intre 251-400 lei

06 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie de peste 400 lei

oalte 10 puncte pentru solicitantul care are un loc de munca stabil si realizeaza
venituri constante

oalte 10 puncte pentru participarea la concursuri de formare profesionala si de
calificare recunoscute legal

- punctajele pentru criteriul de studii sunt:

0 0 puncte pentru persoanele fara studii sau fara acte de studii

05 puncte pentru studii primare

08 puncte pentru studii gimnaziale
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0 10 puncte pentru studii liceale si postliceale

030 puncte pentru studii universitare si postuniversitare

- punctajele pentru participarea copiilor ih procesul educativ, care stabilesc:

030 de puncte pentru inscrierea copiilor la o forma de invataméant si dovada frecventei
de minim 80%

odepunctare cu 20 de puncte pentru abandonul scolar in invataméantul obligatoriu;

- conform datelor furnizate de primul reclamat marea majoritate a persoanelor care
locuiesc Tn locuinte sociale sunt de etnie roma (195 din 260, 75%); beneficiaza de
locuinte sociale 60 persoane singure, 35 familii monoparentale si 165 de familii; dintre
beneficiari 105 sunt fara venituri, 27 inactive pe piata muncii/someri pe de lunga
durata, 18 cu venitul minim garantat, 65 cu alocatie pentru sustinerea familiei, 143 in
dificultate socio-economica, 85 persoane cu venituri reduse.

27. Caracterul legal al unor prevederi nu rezulta din faptul ca ele au fost stabilite prin
hotarari ale consiliilor locale. CNCD a aratat in mod constant ca hotaréarile consiliilor
locale pot avea caracter discriminatoriu, si astfel nelegal, iar deciziile instantelor de
judecata au mentinut aceste hotarari.

28. Chiar daca punctajele stabilite de reclamati nu exclud anumite categorii de
persoane, conform prevederilor O.G. nr. 137/2000 aceste punctaje pot fi
discriminatorii daca creeaza o deosebire, o preferinta, un dezavantaj respectiv o
defavorizare nejustificata.

29. Din punctul de vedere depus de prima reclamata rezultd ca nu intelege scopul
locuintelor sociale, considerand ca ele nu vizeaza categoriile vulnerabile de persoane.
Aceasta interpretare contravine deciziilor instantelor de judecata care au aratat in mod
constant ca ,vointa acurata a legiuitorului la fost aceea ca respectivele criterii sa
fie stabilite de asa natura incét sa fie determinate cele mai vulnerabile categorii
de persoane, predispuse excluziunii sociale, circumscris obiectivului socio-juridic al
legii” (Sentinta civila nr. 86/2018, Curtea de Apel Cluj).

30. Privind punctajele pentru conditiile de locuit ale solicitantului, primul reclamat
considera pe de o parte ca prin contract se poate intelege si o intelegere verbala,
recunoscand astfel ca o astfel de intelegere are valoare juridica, pe de alta parte
considera ca acest punctaj nu exclude nici o categorie de persoane.

31. Primul argument nu este valid, intrucat o intelegere verbala nu poate fi depusa la
solicitarea unei locuinte sociale (reclamatii nu au aratat care ar fi modalitatea de a
obtine puncte pe baza unei intelegeri verbale).

32. Al doilea argument in mod similar nu este valid, cum s-a aratat anterior, punctaje
pot fi discriminatorii nu doar daca exclud, ci si daca creeaza o deosebire, o preferinta,
un dezavantaj respectiv o defavorizare nejustificata.

33. H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996 prevede ca la acordarea
locuintelor sociale sa se ia in considerare conditiile de locuit ale solicitantilor, insa
punctajele oferite prin Hotararea nr. 415/2016 a Consiliului local reclamat sunt in
contradictie insusi cu scopul aratat de primul reclamat, si anume de a asigura, pe o
perioada limitatd de timp, o locuinta celor aflati in imposibilitatea de a o asigura. Se
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acorda 10 puncte persoanelor care au conditii de locuit (cu contract de chirie), si 0
puncte celor care nu au nici un fel de adapost.

34. Capatul de cerere privind modul in care se acorda punctaj pentru conditiile de
locuit ale solicitantilor se claseaza, avand in vedere ca s-a solutionat prin Hotarérea
95/2022 a Colegiului director.

35. Modul in care se acorda punctaj pentru componenta familiei nu reprezinta
discriminare intrucat punctajul este proportional, fara sa creeze diferentiere intre
persoanele care se afla in situatie comparabila.

36. Pentru evitarea unei eventuale discriminari indirecte fata de persoanele LGBT, se
recomanda ca reclamatii sa se aiba in vedere si situatia cuplurilor de acelasi sex.

37. Modul in care se acorda punctaj pentru veniturile solicitantului nu reprezinta
discriminare, intrucat punctajul este proportional, fara sa creeze diferentiere intre
persoanele care se afla in situatie comparabila.

38. Modul in care se acorda punctaj pentru studiile solicitantului Tn mod similar nu
reprezinta discriminare, intrucat punctajul este proportional, fara sa creeze diferentiere
intre persoanele care se afla in situatie comparabila.

39. H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996 nu prevede acordarea unui
punctaj pentru inscrierea copiilor la o forma de invatamant, respectiv depunctarea
familiilor cu copii care au abandonat scoala.

40. Modul in care se acorda punctaj pentru frecventarea scolii, respectiv se
depuncteaza abandonul scolar reprezinta discriminare indirecta fata de persoanele
din comunitatea de romi, Tntrucat:

- studiile si datele statistice arata ca multi copii romi nu sunt scolarizati respectiv
abandoneaza scoala;

- astfel criteriul aparent neutru dezavantajeaza solicitantii romi;

- comportamentul activ, prin efectele pe care le genereaza, defavorizeaza nejustificat
persoanele din comunitatea roma,;

- reclamatii nu au invocat o justificare obiectiva pentru diferentiere;

- masura limiteaza dreptul de a beneficia de o locuinta sociala, conform prevederilor
legale.

41. Avand in vedere faptul ca in procent covarsitor beneficiarii au fost persoanele de
etnie roma, Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment contraventional fata de
U.A.T. Baia Mare, reprezentat prin primar, Str. Gh. Sincai nr. 37, Baia Mare, judetul
Maramures.

42. Recomanda reclamatului eliminarea acestui criteriu de departajare.

Opinie separata Banica Claudia Cerasela, Membra in Colegiul Director cu privire
la cuantumul sanctiunii contraventionale aprobata de catre majoritatea
membrilor.

in ce priveste sanctiunea stabilitd pentru fapta constatd, si anume avertisment,
consider ca valoarea acesteia nu este in concordanta cu prevederile articolului 15 al
Directivei 2000/43/CE care stabilesc ca sanctiunile trebuie sa fie efective,
proportionale si disuasive, si nici cu dispozitiile art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001,
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potrivit carora sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie
sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tindndu-se seama
de Tmprejurarile in care a fost savarsita, de modul si de mijloacele de savarsire, de
scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de circumstantele contravenientului.

Asadar, in acest caz consideram ca avertismentul nu este o sanctiune proportionala,
efectiva si disuasiva, deoarece nu este adecvata gravitatii incalcarii principiului
egalitatii de tratament, in sensul legislatiei nationale si europene din domeniul non-
discriminarii, nu asigura o protectie juridica efectiva si eficientad victimelor faptei
constatate (C-180/95, Draehmpaehl Rec., p. 1-2195, punctele 24, 39 si 40) si, in
acelasi timp, nu atinge obiectivele legitime urmarite si care sunt necesare pentru
prevenirea faptelor de discriminare impotriva comunitatii rome.

In acest context, atunci cand se poate alege intre mai multe sanctiuni corespunzétoare
(egale), trebuie sa se aleaga sanctiunea care este cea mai putin oneroasa (Opinia
Avocatului General Kokott, cazul Silvio Berlusconi and Others, Joined Cases C-
387/02, C-391/02 and C-403/02, paragraph 90 si 92), si care sa fie adaptata gravitatii
incalcarilor pe care le reprima, pentru a se asigura concret efectul disuasiv.

Desi sanctiunea contraventionalda nu poate schimba nici prejudecatile, nici
stereotipurile sociale, consider ca tocmai de aceea accentul trebuie pus pe scopul
preventiv, scop care se realizeaza tot prin aplicarea sanctiunii pentru descurajarea unr
fapte discriminatorii n viitor, chiar in lipsa unei reformari totale a prejudecatilor si
stereotipurilor. Este extrem de importanta abtinerea de la un comportament care
discrimineaza, intrucat reducerea semnificativa a stereotipurilor ori a altor manifestari
discriminatorii duc in cele din urma la crearea unui mediu inclusiv pentru grupurile
minoritare indiferent de apartenenta lor nationala.

Ca urmare, sustin ca sanctiune corecta pentru fapta constata este amenda
contraventionala in valoare de 5.000 de lei avand in vedere urmatoarele:

a. Fapta vizeaza un grup de persoane, si anume comunitatea de etnie roma;

b. Persoanele de etnie roma reprezinta un grup foarte vulnerabil in societatea
din Romania;

cC. Fapta de discriminare a fost realizata de catre o institutie publica care
trebuie s& manifeste exigenta si preocupare in vederea prevenirii oricaror posibile
fapte sau acte discriminatorii deoarece dreptul de a nu fi supus discriminarii constituie
unul dintre drepturile fundamentale intr-o societate democratica,

d. Fapta de discriminare a fost realizata prin intermediul unui act normativ,
cu aplicare locala, care va avea efecte continue impotriva grupurilor discriminate pana
la modificarea actului normativ discriminatoriu,

e. Recidiva partii reclamate- opinia majoritara a omis sa considere calitatea recidiva

a partii reclamate care a mai fost sanctionata anterior privind incalcarea dreptului la
locuire a persoanelor de etnie roma (Hotararea CNCD nr. 95/16.02.2021), asadar,
avertismentul nu este sanctiune suficienta pentru a transmite partii reclamate un mesaj
neechivoc privind gradul de gravitate al consecintelor faptei sale sinicinuo
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va descuraja n viitor de la realizarea de fapte similare de discriminare. Deci, consider
ca scopul punitiv al sanctiunii poate fi atins doar prin aplicarea amenzii in valoare de
5.000 lei, in acest fel asigurandu-se atat preventia generala, cat si cea speciala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Capatul de cerere privind modul in care se acorda punctaj pentru conditiile de locuit
ale solicitantilor se claseaza conform art. 12 alin. 4 din Procedura interna de
solutionarea petitiilor, avand in vedere ca s-a solutionat prin Hotardrea 95/2022 (cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

2. Modul in care Hotaréarea nr. 415/2016 a Consiliului local Baia Mare acorda punctaj
pentru componenta familiei nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, alin. 3 si
alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta);

3. Recomanda ca reclamatii sa se aiba in vedere si situatia cuplurilor de acelasi sex
(cu o abtinere si un vot impotriva);

4. Modul in care Hotararea nr. 415/2016 a Consiliului local Baia Mare acorda punctaj
pentru venituri nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, alin. 3 si alin. 4 din
O.G. nr. 137/2000 (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

5. Modul in care Hotararea nr. 415/2016 a Consiliului local Baia Mare acorda punctaj
pentru studiile solicitantului nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, alin. 3 si
alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 (cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta);

6. Modul in care Hotararea nr. 415/2016 a Consiliului local Baia Mare acorda punctaj
pentru frecventarea scolii, respectiv depuncteaza abandonul scolar reprezinta
discriminare indirecta fata de persoanele din comunitatea de romi conform art. 2 alin.
3 siart. 2 alin. 4 coroborat cu art. 10 alin. a) si h) din O.G. nr. 137/2000 (cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedintad);

7. Aplica sanctiunea de avertisment contraventional fata de U.A.T. Baia Mare,
reprezentat prin primar, Str. Gh. Sincai nr. 37, Baia Mare, judetul Maramures, conform
art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 din O.G. nr. 2 din 2001 (cu un vot
impotriva);

8. Recomanda reclamatului eliminarea punctajului pentru frecventarea scolii, respectiv
depunctarea abandonului scolar;

9. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Redactata si motivata: H.I.
Data redactarii: 16.01.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

—
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	7. Petenta, prin adresa înregistrată la CNCD cu nr. 1590/02.04.2022, arată următoarele aspecte relevante:
	- are calitate procesuală activă organizație care are ca scop protecția drepturilor omului;
	- comunitatea de romi din Baia Mare este vulnerabilă, victimă a mai multor discriminări din partea reclamaților, segregări constatate de CNCD prin hotărâri menținute prin deciziile instanțelor de judecată;
	- sunt discriminatorii punctajele pentru condițiile de locuit ale solicitantului, care stabilesc:
	o 10 puncte pentru chiriași în spațiu din fondul locativ privat, cu contract de închiriere
	o 9 puncte pentru chiriaș sau acceptat în spațiu aparținând unui ONG sau alt așezământ
	o 8 puncte pentru cei care locuiesc cu părinții, fără o normă locativă proprie;
	o 7 puncte pentru cei tolerați în spațiu de către rude sau prieteni, cu acordul lor scris;
	- astfel sunt excluși cei care locuiesc în chirie fără contract, în situație financiară mai precară decât cei cu contract, și cei care locuiesc fără chirie și alte forme legale, în locuințe neconvenționale sau cei fără adăpost;
	- chiriașii în spațiu din fondul locativ privat, cu contract de închiriere sunt favorizați față de  persoanele evacuate din locuințe care nu prezintă siguranță în exploatare (pentru care se acordă doar 5 puncte);
	- scopul legii este de a susține accesul la locuință pentru persoanele care nu au resurse de a achiziționa o locuință de pe piață;
	- deprivarea locativă se manifestă, în ordinea gravității, prin:
	o lipsa de adăpost
	o lipsa de locuință
	o riscul de evacuare
	o condiții improprii de locuire
	o locuirea într-un mediu nesănătos
	o locuirea într-un teritoriu izolat de restul localității
	o locuirea în locuință neconvențională, improvizată;
	- sunt discriminatorii punctajele pentru componența familiei, care stabilesc:
	o 8 puncte pentru familie monoparentală
	o 6 puncte pentru persoane singure
	o 10 puncte pentru familie (persoane căsătorite)
	o 0 puncte pentru familie extinsă (care trăiesc cu părinți, bunici, frați);
	- sunt dezavantajate familiile monoparentale, persoanele care din motive de convingere nu se căsătoresc și cuplurile de același sex care nu se pot căsători;
	- sunt discriminatorii punctajele pentru veniturile solicitantului, care stabilesc:
	o 0 puncte pentru cei fără venit
	o 2 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie până la 250 lei
	o 4 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie între 251-400 lei
	o 6 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie de peste 400 lei
	o alte 10 puncte pentru solicitantul care are un loc de muncă stabil și realizează venituri constante
	o alte 10 puncte pentru participarea la concursuri de formare profesională și de calificare recunoscute legal
	- acest punctaj nu respectă raționamentul acordării locuințelor sociale;
	- sunt defavorizate persoanele marginalizate social, cum ar fi romii sau persoanele cu dizabilități;
	- sunt discriminatorii punctajele pentru criteriul de studii, care stabilesc:
	o 0 puncte pentru persoanele fără studii sau fără acte de studii
	o 5 puncte pentru studii primare
	o 8 puncte pentru studii gimnaziale
	o 10 puncte pentru studii liceale și postliceale
	o 30 puncte pentru studii universitare și postuniversitare
	- sunt discriminatorii față de romi punctajele pentru participarea copiilor în procesul educativ, care stabilesc:
	o 30 de puncte pentru înscrierea copiilor la o formă de învățământ și dovada frecvenței de minim 80%
	o depunctare cu 20 de puncte pentru abandonul școlar în învățământul obligatoriu.
	- prin Hotărârea nr. 415/2016 Consiliul local reclamat a aprobat procedura de administrare a locuințelor sociale și a criteriilor pentru stabilirea priorității în vederea acordării acestora;
	- punctajele pentru condițiile de locuit ale solicitantului sunt:
	o 10 puncte pentru chiriași în spațiu din fondul locativ privat, cu contract de închiriere
	o 9 puncte pentru chiriaș sau acceptat în spațiu aparținând unui ONG sau alt așezământ
	o 8 puncte pentru cei care locuiesc cu părinții, fără o normă locativă proprie;
	o 7 puncte pentru cei tolerați în spațiu de către rude sau prieteni, cu acordul lor scris;
	- punctajele pentru componența familiei sunt:
	o 8 puncte pentru familie monoparentală
	o 6 puncte pentru persoane singure
	o 10 puncte pentru familie (persoane căsătorite)
	o 0 puncte pentru familie extinsă (care trăiesc cu părinți, bunici, frați);
	-  punctajele pentru veniturile solicitantului sunt:
	o 0 puncte pentru cei fără venit
	o 2 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie până la 250 lei
	o 4 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie între 251-400 lei
	o 6 puncte pentru un venit mediu net / membru de familie de peste 400 lei
	o alte 10 puncte pentru solicitantul care are un loc de muncă stabil și realizează venituri constante
	o alte 10 puncte pentru participarea la concursuri de formare profesională și de calificare recunoscute legal
	- punctajele pentru criteriul de studii sunt:
	o 0 puncte pentru persoanele fără studii sau fără acte de studii
	o 5 puncte pentru studii primare
	o 8 puncte pentru studii gimnaziale
	o 10 puncte pentru studii liceale și postliceale
	o 30 puncte pentru studii universitare și postuniversitare
	- punctajele pentru participarea copiilor în procesul educativ, care stabilesc:
	o 30 de puncte pentru înscrierea copiilor la o formă de învățământ și dovada frecvenței de minim 80%
	o depunctare cu 20 de puncte pentru abandonul școlar în învățământul obligatoriu;
	- conform datelor furnizate de primul reclamat marea majoritate a persoanelor care locuiesc în locuințe sociale sunt de etnie romă (195 din 260, 75%); beneficiază de locuințe sociale 60 persoane singure, 35 familii monoparentale și 165 de familii; din...
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