CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 67
Din 15.02.2023

Dosar nr.: 528/2021

Petitia nr.: 4760/23.06.2021

Petent:

Reclamati: Casa Nationala de Pensii Publice si Casa Judeteana de Pensii Maramures
Obiect: neacordarea unui bilet de tratament balnear gratuit unei persoane cu handicap

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

1. Casa Nationala de Pensii Publice, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Latina nr. 8, sector
2 si cu adresa de e-mail:

2. Casa Judeteana de Pensii Maramures, cu sediul in mun. Baia Mare, str. Hortensiei
1/A, jud. Maramures si cu adresa de e-mail: pensii@pensiimaramures.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4760/10.08.2021 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 6024/10.08.2021 au fost citate partile reclamate pentru termenul de
audiere stabilit de catre Consiliu la data de 07.09.2021, ora 10.30, sedinta de audiere
desfasurandu-se online pe aplicatia Zoom, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea virusului SARS-CoV-2. Citatia nr. 4760/10.08.2021 a fost
transmisa petentului cu posta romana, cu formular de confirmare de primire, la dosar
existand dovada primirii corespondentei. Citatia nr. 6024/10.08.2021 au fost transmise
partilor reclamate cu posta militara. Citatiile au fost de asemenea transmise partilor prin
e-mail, existand la dosar dovada transmiterii.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La termenul de audieri petentul a fost absent, iar partile reclamate au fost prezente.
7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6558/02.09.2021 partea reclamata Casa Judeteana de
Pensii Maramures a depus un punct de vedere (care a fost transmis petentului prin adresa
nr. 7191/27.09.2021).

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 6657/06.09.2021 partea reclamata Casa Nationala de
Pensii Publice a depus un punct de vedere (care a fost transmis petentului prin adresa
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nr. 7191/27.09.2021).

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 6608/16.09.2021 partea reclamata Casa Nationala de
Pensii Publice a depus imputernicire pe numele d-lui ....... pentru a reprezenta interesele
CNPP in fata CNCD.

10.Prin adresa inregistrata sub nr. 6911/16.09.2021 partea reclamata Casa Judeteana
de Pensii Maramures a depus precizari (care a fost transmise petentului prin adresa nr.
7191/27.09.2021).

11.Prin adresa inregistrata sub nr. 7191/27.09.2021, respectiv nr. 7192/27.09.2021 s-a
comunicat partilor posibilitatea de a formula concluzii scrise raportat la aspectele invocate
pe parcursul solutionarii petitiei.

12. Prin adresa inregistratd sub nr. 7667/12.10.2021 petentul si-a retras plangerea
formulata pe motiv ca in data de 12.10.2021 a fost sunat de la Casa Judeteana de Pensii
Maramures, comunicandu-i-se ca i s-a aprobat bilet incepand cu data de 30.10.2021.
13. Prin adresa inregistrata sub nr. 7717/14.10.2021 partea reclamata Casa Nationala
de Pensii Publice a depus concluzii scrise.

14. Prin adresa inregistrata sub nr. 7866/20.10.2021 partea reclamata Casa Judeteana
de Pensii Maramures a depus Precizari.

15. Prin adresa Tinregistratd sub nr. 7939/21.10.2021 Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a comunicat la dosarul cauzei raspunsul transmis
petentului cu privire la obiectul prezentei spete.

16. Prin adresa inregistrata sub nr. 7952/21.10.2021 partea reclamata Casa Judeteana
de Pensii Maramures a depus concluzii scrise.

17. Prin adresa inregistrata sub nr. 8531/11.11.2021 petentul solicita sa nu se ia act de
renuntarea la cercetarea faptelor reclamate intrucdt Casa Judeteana de Pensii
Maramures a retractat cele sustinute anterior cu privire la acordarea unui bilet de
tratament, sustinand ca nu mai au fonduri.

18. Prin adresa inregistrata sub nr. 3560/19.11.2021 petentul a depus concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

19. Prin petitia inregistrata sub nr. 4760/23.06.2021, petentul sustine ca este persoana
adulta incadrata in grad de handicap accentuat (conform certificatului de incadrare n
grad de handicap anexat) si ca a fost discriminat prin nesolutionarea favorabila de catre
Casa Judeteana de Pensii Maramures a doua cereri pentru acordarea de bilete de
tratament balnear gratuit.

20. Petentul mentioneaza ca in luna mai a anului 2021 a depus cerere (conform anexei)
pentru a i se aproba 2 bilete pe litoralul Marii Negre, pentru dumnealui si pentru.......... :
tot persoana adulta cu grad de handicap.

21. Petentul precizeaza ca in luna iunie a anului 2021 a sunat la CJPM pentru a fi informat
daca i s-au aprobat biletele si in ce perioada, insa doamna care elibereaza biletele i-a
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comunicat ca nu s-au aprobat deoarece nu au avut repartizate bilete pentru persoane cu
handicap.

22. Petentul sustine ca in speta de fata persoanele cu dizabilitati sunt discriminate
deoarece sunt handicapati, solicitind amendarea institutiilor responsabile pentru faptul
ca nu se zbat pentru ca persoanele cu dizabilitati sa nu fie discriminate.

23. Prin adresa inregistrata sub nr. 3560/19.11.2021 petentul a depus concluzii scrise.
24. Petentul, persoana adulta cu grad de handicap grav, pensionar de invaliditate gradul
Il si persoana cu boala profesionala, sustine ca si in anul 2020 a facut cerere pentru bilet,
dar nu i s-a aprobat.

25. Petentul sustine ca a solicitat Casei Nationale de Pensii Publice sa faca demersurile
legale pentru a i se comunica inclusiv punctajul pe care I-a obtinut pe cerere, insa nu i s-
a comunicat un raspuns nici pana in prezent.

26. Petentul sustine ca in data de 19.05.2022 a luat legatura telefonic cu doamna de la
bilete, care i-a spus ca nu i-a aprobat bilet deoarece sunt mai putine bilete decat anul
trecut.

27. in final petentul solicitd Consiliului National pentru Discriminare s& sanctioneze Casa
Judeteana de Pensii Maramures pentru discriminarea persoanelor cu handicap,
deoarece nu se stie cate bilete se acorda persoanelor cu dizabilitati si cate bilete nu se
dau handicapatilor si celor cu boli profesionale.

28. Petentul sustine ca, desi reprezentantii CNPP spun ca circa 20% din numarul total al
biletelor de tratament balnear se acorda persoanelor cu handicap, in realitate nimeni nu
stie cu exactitate ce fac directorii caselor de pensii judetene, care fac cum vor ei.

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Casei Nationale de Pensii Publice

29.Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6657/06.09.2021 partea reclamata
sustine ca acordarea unui bilet de tratament balnear gratuit persoanelor cu handicap
beneficiare ale unor drepturi stabilite prin Legea nr. 448/2006 se face in baza unor criterii
specifice care sunt mentionate la punctul B4 din Criteriile de acordare a biletelor de
tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de Casa Nationala de Pensii
Publice.

30. Partea reclamata sustine ca, potrivit prevederilor art. 11 alin. (4) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, numarul biletelor de tratament balnear gratuit care se acorda aduliilor cu
handicap se stabileste proportional cu numarul potentialilor beneficiari fata de numarul
total al biletelor de tratament balnear gratuit stabilite prin legea anuala a bugetului
asigurarilor sociale de stat.

31.Partea reclamata precizeaza ca, potrivit prevederilor Criteriilor de acordare a biletelor
de tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de Casa Nationala de Pensii
Publice, aprobate prin Ordinul Presedinelui CNPP nr. 141/16.03.2021, solicitantii
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indreptatiti sa beneficieze de bilete de tratament depun cereri de acordare a biletelor de
tratament balnear, la casa teritoriala de pensii in a carei evidenta se afla.

32. Partea reclamata mentioneaza ca, deoarece numarul biletelor de tratament balnear
contractate (circa 104.000 de bilete, din care circa 15.600 gratuite) in comparatie cu
numarul potentialilor beneficiarii (circa 11.000.000, din care circa 1.400.000 potentiali
beneficiari de bilete gratuite) este foarte mic si exista in permanenta nemulfumiri, in
vederea solutionarii corespunzatoare a cererilor, cu respectarea cadrului legal normativ
si procedural in vigoare, s-a stabilit ca biletele de tratament gratuite sau cu suportarea
unei contributii individuale sa fie alocate automat solicitantilor in baza unor criterii
specifice, in functie de punctajul acordat fiecarei cereri; punctajul aferent fiecarei cereri
este obtinut prin insumarea punctajelor acordate pentru fiecare criteriu specific in parte
raportat la numarul de criterii prevazut pentru categoria respectiva; punctajul acordat unei
cereri depinde de mai multe criterii specifice: ,categoria de pensie”, ,daca persoana a
beneficiat de bilet in ultimii 2 ani” si ,cuantumul brut al veniturilor acordate”, iar cererile
sunt ordonate descrescator pentru toate categoriile de beneficiari asigurati, pensionari gi
beneficiari ai prevederilor unei legi speciale, care reglementeaza dreptul la bilete de
tratament.

33.Partea reclamata sustine ca, din raspunsul transmis de Casa Judeteana Pensii
Maramures (nr. 39254/26.08.2021), rezulta ca, incepand cu anul 2013, reclamatul solicita
aproape in fiecare an bilet de tratament balnear; in mai multe randuri, dupa ce i-a fost
alocat un bilet de tratament balnear, acesta a refuzat biletul in ultimul moment, punéand
astfel Casa Judeteana de Pensii Maramures in situatia de nu a mai putea valorifica acest
bilet, insa dupa ce acesta refuza biletul de tratament balnear revenea cu o noua cerere
de acordare a unui bilet pentru lunile urmatoare (in anul 2016 a refuzat 3 bilete de
tratament alocate).

34.Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7717/14.10.2021 partea reclamata sustine
ca, potrivit Criteriilor de acordare a biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat
si administrat de Casa Nationala de Pensii Publice, in temeiul art. 122 alin. 5 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si al art. 24 alin. 4 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente
de munca si boli profesionale, republicata, casele teritoriale de pensii au urmatoarele
atributji: Tnregistreaza cererile de acordare a biletelor de tratament, direct, in aplicatia
informatica SPA; analizeaza si vizeaza, prin compartimentul de specialitate din cadrul
casei teritoriale de pensii, solicitarile persoanelor care beneficiaza de bilete de tratament
balnear, cure balneo-climaterice potrivit prevederilor art. 21 alin. 2, art. 22 si art. 24 din
Legea nr. 346/2002, carora li s-a stabilit de catre medicul asiguratorului program
individual de recuperare sau li s-a emis 0 recomandare medicala de catre medicul curant;
preia din cerere, in aplicatia informatica SPA, toate elementele prevazute de aceasta;
verifica si analizeaza preluarea corecta si completa a elementelor inscrise in cererea de
acordare a biletului de tratament balnear; eventualele modificari care apar la eliberarea
biletelor trebuie sa fie actualizate in aplicatia informatica SPA; asigura repartizarea
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biletelor de tratament balnear catre beneficiari, pe baza prezentelor criterii, utilizand
aplicatia informatica SPA; afiseaza la sediul casei teritoriale de pensii si pe pagina de
internet a acesteia, lista cererilor aprobate; listele vor fi inregistrate la casa teritoriala de
pensii, urmand a fi arhivate electronic si pe suport de hartie la nivelul casei teritoriale de
pensii; comunica beneficiarilor ale caror cereri au fost aprobate, in maxim 5 zile lucratoare
de la data efectuarii repartitiei, date privind biletul repartizat, precum si data la care au
fost programati pentru ridicarea biletului; elibereaza biletele de tratament balnear in
conformitate cu prezentele criterii, strict in limita repartitiei prevazuta la pct. 4; dupa
efectuarea alocarii automate, toate biletele disponibile pot fi eliberate, fara calcularea
punctajului aferent; comunica CNPP, cu cel putin 5 zile inainte de plecarea in statiune,
numarul de bilete de tratament balnear nevalorificate, pe serii si statiuni, precum si
solicitarile de suplimentari; elibereaza adeverinta din care sa rezulte calitatea de asigurat
pe baza de contract de asigurare sociala sau ca urmare a depunerii la organul fiscal
competent a declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice; elibereaza adeverinta din care sa rezulte daca solicitantul a beneficiat
de bilet de tratament balnear in cursul anului curent, odata cu transferul dosarului de
pensie la o alta casa teritoriala de pensii.

35. Partea reclamata sustine ca, potrivit prevederilor Criteriilor de acordare a biletelor de
tratament balnear prin sistemul organizat gi administrat de Casa Nationala de Pensii
Publice, aprobate prin Ordinul Presedinelui CNPP nr. 141/16.03.2021, solicitantii
indreptatiti sa beneficieze de bilete de tratament depun cereri de acordare a biletelor de
tratament balnear la casa teritoriala de pensii in a carei evidenta se afla.

36. Partea reclamata precizeaza ca acordarea unui bilet de tratament balnear gratuit
persoanelor cu handicap, beneficiare ale unor drepturi stabilite prin Legea nr. 448/2006,
se face in baza unor criterii specifice care sunt mentionate la punctul B4 din Criteriile de
acordare a biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de Casa
Nationala de Pensii Publice, respectiv: daca a beneficiat de bilet de tratament balnear in
ultimii 2 ani; gradul de handicap al solicitantului; cuantumul veniturilor realizate
(cuantumul total brut al drepturilor de pensie + drepturi banesti prevazute de legi speciale
+ castig brut de natura salariala realizat + venit asigurat sau venit lunar ales pentru care
se datoreaza contributia de asigurari sociale conform evidentelor caselor teritoriale de
pensii).

37. Partea reclamata precizeaza ca numarul total al biletelor acordate cu titlu gratuit se
repartizeaza pe serii, proportional cu numarul total al persoanelor beneficiare ale
prevederilor unor legi speciale, cu caracter reparatoriu, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare.

38. Partea reclamata precizeaza ca biletele de tratament balnear se acorda prin aplicatia
informatica detfinutda de CNPP, in ordinea de ierarhizare a punctajelor cererilor prin care
se solicita bilete de tratament balnear, in limita locurilor repartizate pe serii, statiuni gi
unitati de cazare; prin urmare, casa judeteana de pensii de la domiciliul beneficiarului
este cea care inregistreaza si repartizeaza si elibereaza biletele de tratament catre
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acesta, in conformitate cu Ordinul Presedintelui CNPP nr. 141/16.03.2021 privind criteriile
de acordare a biletelor de tratament balnear.

39. Prin adresa inregistrata sub nr. 7952/21.10.2021, partea reclamata a depus concluzii
scrise.

40.Partea reclamata sustine ca potrivit punctului A6 din Criteriile de acordare a biletelor
de tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de CNPP, aprobate prin
Ordinul nr. 141/16.03.2021, o cota de maxim 15% din numarul total de bilete de tratament
balnear repartizate la nivel judetean se acorda gratuit persoanelor beneficiare ale
prevederilor unor legi speciale.

41. Avand in vedere ca numarul biletelor de tratament balnear gratuite sunt limitate, nu
exista posibilitatea acordarii acestor bilete de tratament balnear gratuit fiecarei persoane.

42. Sustinerile partii reclamate Casa Judeteana de Pensii Maramures

43. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6558/02.09.2021, partea reclamata
sustine ca petitia lui Roman Viorel nu este intemeiata din urmatoarele motive:

- potrivit prevederilor punctului A3 din Criteriile de acordare a biletelor de tratament
balnear prin sistemul organizat si administrat de CNPP, aprobate prin Ordinul nr.
141/16.03.2021, pot beneficia de bilet de tratament balnear gratuit persoanele beneficiare
ale unor legi speciale, printre care si persoanele cu handicap beneficiare ale unor drepturi
stabilite prin Legea nr. 448/2006;

- acordarea unui bilet de tratament balnear gratuit persoanelor cu handicap beneficiare
ale unor drepturi stabilite prin Legea nr. 448/2006 se face in baza unor criterii specifice
care sunt mentionate la punctul B4 din CRITERII;

- in functie de situatia fiecarui solicitant de bilet de tratament balnear, la fiecare criteriu
specific i se acorda un numar de puncte, punctajul fiecarei cereri fiind obtinut prin
insumarea punctajelor de la fiecare criteriu specific; ordinea de ierarhizare a cererilor prin
care se solicita bilet de tratament balnear este data de ordinea descrescatoare a
punctajelor aferente fiecarei cereri;

- numarul de cereri de bilete de tratament balnear este cu mult mai mare decat numarul
biletelor de tratament balnear alocate; spre exemplu, in anul 2021 Casa Judeteana de
Pensii Maramures are un numar de peste 5000 de cereri depuse, iar numarul biletelor de
tratament balnear alocate este de 3200;

- prin aplicarea criteriilor specifice in cazul cererii reclamantului, punctajul obtinut de
acesta nu a fost suficient de mare raportat la punctajul celorlalte cereri depuse si a
numarului de bilete gratuite alocate pentru perioada respectiva, pentru a i se acorda un
bilet de tratament balnear;

- 1n cererea reclamantului de solicitare a biletului de tratament balnear din anul 2021
prima optiune de statiune a fost statiunea Mamaia hotel de 4*, statiune pentru care Casa
Judeteana de Pensii Maramures nu a avut alocate bilete de tratament balnear;

- Incepand cu anul 2013, reclamatul solicita aproape in fiecare an bilet de tratament
balnear, in statiuni de pe litoral, la hotel de 4* si 5*; in mai multe randuri, dupa ce i s-a
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alocat un bilet de tratament balnear, acesta a refuzat biletul in ultimul moment, consecinta
fiind imposibilitatea de a mai putea valorifica acel bilet; dupa ce acesta refuza biletul de
tratament balnear, revenea cu o noua cerere de acordare a unui bilet pentru lunile
urmatoare; spre exemplu, in anul 2016 reclamantul a refuzat 3 bilete alocate;

- reclamatul are un limbaj vulgar si o atitudine nepotrivita, adresand in mai multe randuri
amenintari la adresa functionarilor publici din institutie.

44. Partea reclamata anexeaza inscrisuri constand in corespondenta avuta cu petentul
in ultima perioada.

45. Prin Precizarile inregistrate sub nr. 6911/16.09.2021, partea reclamata sustine
urmatoarele:

- petentul a solicitat un bilet de tratament balnear gratuit in perioada 15.07.2021-
30.07.2021 la un hotel de 4 stele, in una din statiunile Mamaia, Neptun, Eforie Nord, cu
mentiunea ca acesta va fi insotit de.............. ;

- 1n perioada solicitata de petent (prin cererea de acordare a unui bilet de tratament
balnear) au fost alocate biletele pentru seria IX, incepand cu data de 27.07.2021; pentru
aceasta serie au fost alocate 214 bilete, din care 24 de bilete gratuite; din numarul total
de bilete din aceasta serie, un numar de 15 bilete au fost alocate pentrui asiguratii
sistemului public de pensii;

- potrivit prevederilor punctului A5 din Criteriile de acordare a biletelor de tratament
balnear prin sistemul organizat si administrat de CNPP, aprobate prin Ordinul nr.
141/16.03.2021, la nivelul caselor teritoriale de pensii se constituie o rezerva de 3% din
totalul biletelor de tratament balnear repartizate, necesara pentru solutionarea unor cazuri
medicale grave, cazuri sociale deosebite si altor cazuri care necesita tratament balnear
de urgenta; de asemenea, la punctului A6 din CRITERII se prevede ca biletele se
repartizeaza pe serii, statiuni si unitati de tratament in procent de maxim 80% pentru
pensionari si minim 20% pentru asiguratii sistemului public de pensii; din numarul total de
bilete de tratament balnear astfel repartizate, o cotda de maxim 15% se acorda gratuit
categoriilor de persoane beneficiare ale prevederilor unor legi speciale;

- asa cum rezultd din cererea depusa la Casa Judeteana de Pensii Maramures,
reclamatul a solicitat un bilet de tratament balnear gratuit, in calitate de pensionar al
sistemului public de pensii, doar la hotel de 4 stele in una din statiunile Mamaia, Neptun
sau Eforie Nord; in urma aplicarii criteriilor specifice de acordare a unui bilet de tratament
balnear gratuit, acesta a obtinut un punctaj de 5,83 puncte;

- potrivit repartitiei biletelor pentru seria IX, Casa Judeteana de Pensii Maramures nu a
primit nici un bilet in statiunea Mamaia (prima optiune a reclamantului), in statiunea
Neptun (a doua optiune a reclamantului) a primit 2 bilete la hotel de 3 stele, iar in statiunea
Eforie Nord (a treia optiune a reclamantului) a primit 4 bilete la hotel de 4 stele;

- avand in vedere ca reclamantul a solicitat un bilet de tratament balnear gratuit doar la
un hotel de 4 stele, statiunea Eforie Nord a ramas singura optiune posibila pentru
acordarea unui bilet; insa, asa cum rezulta din alocarea biletelor pentru statiunea Eforie
Nord, biletele din seria IX la hotel de 4 stele au fost alocate din rezerva de 3% din totalul
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biletelor de tratament balnear repartizate constituita la nivelul Casei Judetene de Pensii
Maramures, unor asigurati din sistemul public de pensii si doar unul dintre acestea a fost
acordat in mod gratuit;

- din diagrama de alocare a biletelor de tratament balnear rezulta ca in seria 1X au fost
acordate bilete la 23 de persoane incadrate in grad de handicap;

- avand in vedere numarul mic de bilete alocat statiunilor de pe litoral si numarului mare
de cereri pentru astfel de bilete, nu exista posibilitatea onorarii fiecarei cereri depuse in
cazul persoanelor cu handicap;

- 1n anii trecuti reclamantul a beneficiat de nenumarate ori de bilete de tratament balnear
acordate gratuit.

46. Partea reclamata anexeaza urmatoarele inscrisuri: lista cu seriile biletelor de
tratament balnear pentru anul 2021 si data de incepere a sejurului; criteriile de acordare
a biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de Casa Nationala
de Pensii Publice aprobate prin Ordinul nr. 141/16.03.2021 al Presedintelui Casei
Nationale de Pensii Publice.

47. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 7952/21.10.2021, partea reclamata
sustine ca numarul biletelor de tratament balnear gratuite sunt limitate, astfel ca nu exista
posibilitatea acordarii acestor bilete de tratament balnear gratuit fiecarei persoane care
depune o cerere de bilet; o dovada ca petentul nu a fost discriminat este faptul ca in anii
trecuti acestuia i-au fost alocate bilete de tratament balnear gratuite, de multe ori dupa
alocarea acestora, reclamantul refuzand sa le mai ridice.

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

48.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei, revizuita;

» art. 15 alin. (1) — Universalitatea: ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

» art. 16: “(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminéri. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

» art. 20 - Tratatele internationale privind drepturilie omului: (1) Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate gi aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte. (2) Daca existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, si
legile interne, au prioritate reglementéarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

» art. 2 alin.1: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
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necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

» art. 20 alin.6: "Persoana interesatda va prezenta fapte pe baza carora poate fi
prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia
s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a
principiului egalittii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc
de probéa, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv
inregistrari audio si video sau date statistice”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;

» art. 14 - Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata

» art. 9: “(1) Pentru protectia sanatatii fizice si mentale a persoanelor cu handicap,
autoritatile publice au obligatia s& ia urmatoarele masuri specifice: (...) f) sa& sprijine
accesul la tratamentul balnear gi de recuperare; (...)"

> art. 11: “(1) In vederea asigurérii asistentei de recuperare/reabilitare, persoanele cu
handicap au dreptul la: (...)c) un bilet gratuit de tratament balnear, in cursul unui an, pe
baza programului individual de reabilitare si integrare sociala si a recomandarii medicului
de familie sau a medicului specialist. (...) (4) Numarul biletelor de tratament balnear
gratuit care se acorda adultilor cu handicap se stabileste proportional cu numéarul
potentialilor beneficiari fatd de numarul total al biletelor de tratament balnear gratuit
stabilite prin legea anuala a bugetului asiguréarilor sociale de stat.”

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, republicata

Criteriile de acordare a biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat si
administrat de CNPP, aprobate prin Ordinul nr. 141/16.03.2021

“Il. Atributiile Casei Nationale de Pensii Publice

1. Stabileste numarul locurilor de tratament balnear ce poate fi pus la dispozitia
beneficiarilor, in limita fondurilor aprobate prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat
Si aprobate prin hotarare a Guvernului.

2. Asigura locuri la tratament in statiuni unde sunt tratate in principal afectiuni ale
sistemului nervos, reumatismal, digestiv, cardiovascular, ginecologic si ale cailor
respiratorii.
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3. Asigura locuri la tratament balnear in unitatile de tratament din proprietatea CNPP
(sucursale ale Societétii de Tratament Balnear si Recuperare a Capacitéatii de Munca
“TBRCM” SA) si, in completare, prin contracte incheiate, potrivit legii, cu alte unitati de
profil.

4. Plateste serviciile prestate, din fondurile prevazute in legea bugetului asigurarilor
Sociale de stat, pe baza de documente justificative primite de la prestatorii de servicii de
tratament balnear.

Pentru serviciile prestate persoanelor care beneficiaza de cure balneoclimaterice potrivit
prevederilor art. 22 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca
si boli profesionale republicata, plata se face dupa cum urmeaza:

- integral din sumele prevazute, pentru asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, in bugetul asigurarilor sociale, pentru cazurile reglementate de art. 21 alin.
(2) si art. 22 alin. (1);

- integral de la bugetul de stat prin bugetul MMPS pentru cazurile prevazute la art. 22
alin (2).

5. Finanteaza din fondurile bugetului asigurarilor sociale de stat contravaloarea tiparirii
formularelor de bilet de tratament.

6. Efectueaza, prin aplicatie informatica, repartitia locurilor pe statiuni, unitati de cazare,
serii si date de prezentare in statiune.

7. Repartizeaza numarul de locuri de tratament balnear in anul curent, caselor teritoriale
de pensii in functie de numarul total al beneficiarilor, respectiv:

- asigurati ai sistemului public de pensii, in functie de casa teritoriala de pensii in raza
cdreia se afla domiciliu sau resedinta acestuia;

- pensionari ai sistemului public de pensii, aflati in evidenta caselor teritoriale de pensii;
- beneficiari ai prevederilor unor legi speciale cu caracter reparatoriu, aflati in evidenta
caselor teritoriale de pensii;

- beneficiari de bilete de tratament acordate gratuit, aflati in evidenta Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati.

Repartizarea se face in functie de valorificarile de bilete din anii precedenti, de
necesitatea asigurarii tuturor judetelor cu fond de bilete diversificat si de solicitérile
societatilor comerciale cu care CNPP are contracte comerciale incheiate in domeniul
tratamentului balnear.

8. Repartizeaza pe statiuni, serii, unitafi de cazare si date de prezentare in statiune
locurile de tratament balnear in anul curent, caselor teritoriale de pensii astfel:

-pe statiuni de interes local - cu precédere in judetul de resedinta si in judetele limitrofe;

- pe statiuni de interes national.

Lista statiunilor de interes national gi local este aprobatd prin H.G. nr. 852/2008, cu
modlificarile si completarile ulterioare.

Durata sejurului unui bilet de tratament este de 16 zile, iar a tratamentului balnear este
de 12 zile.
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9. Transmite caselor teritoriale de pensii repartitia locurilor, in vederea eliberarii biletelor
catre beneficiari.

10. Transmite caselor fteritoriale de pensii repartitii suplimentare, in limita locurilor
disponibile gilsau pe baza procedurilor interne prin redistribuirea locurilor nevalorificate
in perioadele anterioare si in functie de solicitarile beneficiarilor la nivel national.

11. Aproba redistribuirea locurilor nevalorificate in seriile anterioare, pe baza procedurilor
interne de redistribuire a locurilor nevalorificate, la solicitarea societatilor comerciale cu
care CNPP are incheiate contracte comerciale.

12. Stabilegte limita maxima de bilete, de 7% din numarul total de bilete contractate la
inceputul anului, bilete care raman la dispozitia CNPP, in vederea optimizarii acestei
activitati si pentru solutionarea unor cazuri medicale grave, cazuri sociale deosebite gi
altor cazuri care necesita tratament balnear in regim de urgenta.

13.7inregistreaza, la nivelul CNPP, solicitari privind atribuirea de bilete de tratament, din
partea unor persoane fizice sau juridice, precum si din partea unor asociatii sau
organizatii reprezentand interesele beneficiarilor. Aprobarea acestor solicitari se face de
catre conducerea CNPP, in limita procentului mentionat la punctul anterior.
14.Conducerea CNPP aproba modificari ale repartitiei initiale, inclusiv prin
diminuarea/majorarea numarului de locuri, in functie de evolutia sumelor din bugetul de
asigurdri sociale de stat si/sau de solicitari, in limita sumelor prevézute in bugetul
asigurarilor sociale de stat.

lll.Atributiile caselor teritoriale de pensii

1. inregistreaza cererile de acordare a biletelor de tratament direct in aplicatia informatica
SPA.

Solicitantii indreptatiti s& beneficieze de bilete de tratament, depun cereri de bilete de
tratament balnear, la casa teritorialé de pensii competenta, dupa cum urmeaza:

a. pensionarii i beneficiarii altor drepturi stabilite prin legi speciale, la casa teritorialé de
pensii in a carei evidenta se afla;

b. asiguratii si celelalte categorii de beneficiari, in functie de casa teritoriala de pensii in
raza cdareia se afla domiciliu sau resedinta acestora.

Cererile se completeaza numai pe formularul aprobat (Anexa nr. 1) si se pot transmite
prin posta, fax, e-mail sau se pot depune personal la casa fteritoriala de pensii
competenta.

Cererile se depun cu cel putin 30 de zile anterioare primei luni din perioada pentru care
se solicita bilet. Biletele nevandute in urma alocérii automate pot fi valorificate pana in
momentul Tnceperii sejurului. Prin cerere, solicitantul poate opta pentru cel mult trei
statiuni.

2. Analizeaza si vizeaza, prin compartimentul de specialitate din cadrul casei teritoriale
de pensii, solicitarile persoanelor care beneficiaza de bilete de tratament balnear, cure
balneoclimaterice potrivit prevederilor art. 21 alin. (2), art. 22 si art. 24 din Legea nr.
346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale, republicata,
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cu modificarile gsi completarile ulterioare, cérora li s-a stabilit de céatre medicul
asiguréatorului program individual de recuperare sau li s-a emis o recomandare medicala
de céatre medicul curant.

3. Preia din cerere, in aplicatia informaticad SPA, toate elementele prevéazute in aceasta.
Verifica si analizeaza preluarea corecta si completa a elementelor inscrise in cererea de
acordare a biletului de tratament balnear. Eventualele modificari care apar la eliberarea
biletelor (ex. categoria beneficiarului) trebuie sa fie actualizate in aplicatia informatica
SPA.

4. Asigura repartizarea biletelor de tratament balnear céatre beneficiari, pe baza
prezentelor criterii, utilizand aplicatia informaticd SPA.

5. Afiseaza la sediul casei teritoriale de pensii si pe pagina de internet a acesteia, lista
cererilor aprobate. Listele vor fi inregistrate la casa teritoriala de pensii, urmand a fi
arhivate electronic si pe suport de hértie la nivelul casei teritoriale de pensii.

6. Comunica beneficiarilor ale caror cereri au fost aprobate, in maxim 5 zile lucratoare de
la data efectuarii repartitiei, date privind biletul repartizat, precum si data la care au fost
programati pentru ridicarea biletului.

7. Elibereaza biletele de tratament balnear in conformitate cu prezentele criterii, strict in
limita repartitiei prevazuta la pct. 4. Dupa efectuarea alocérii automate toate biletele
disponibile pot fi eliberate, fara calcularea punctajului aferent.

8. Comunica CNPP, cu cel putin 5 zile inainte de plecarea in statiune, numarul de bilete
de tratament balnear nevalorificate, pe serii si statiuni, precum gi Ssolicitarile de
suplimentari.

9. Elibereazéa adeverinta din care sa rezulte calitatea de asigurat pe bazéa de contract de
asigurare sociala sau ca urmare a depunerii la organul fiscal competent a declaratiei
unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

10. Elibereaza adeverinta din care sa rezulte dacéa solicitantul a beneficiat de bilet de
tratament balnear in cursul anului curent, odata cu transferul dosarului de pensie la o alta
casa teritoriala de pensii.

CRITERIILE in baza carora se acorda biletele pentru tratament balnear, cu
suportarea unei contributii sau in mod gratuit

A. Criterii generale

A. 1. Pot beneficia de tratament balnear persoanele care au calitatea de:

a) pensionar al sistemului public de pensii;

b) asigurat al sistemului public de pensii;

c) beneficiar al prevederilor unor legi speciale, care reglementeaza dreptul la bilet de
tratament balnear prin sistemul public de pensii §i care dovedesc existenta unei afectiuni
medicale care sa necesite tratament balnear, in conformitate cu prevederile legale.

A. 2. Numarul total al biletelor acordate cu titlu gratuit se repartizeazd pe serii,
proportional cu numadrul total al persoanelor beneficiare ale prevederilor unor legi
speciale, cu caracter reparatoriu, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
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A. 3. Categoriile de persoane care pot beneficia de tratament balnear in mod gratuit sunt
urmatoarele:

a) pensionari de invaliditate, in cadrul programului de recuperare intocmit de medicul
expert al asigurarilor sociale conform art. 122 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) persoane beneficiare de drepturi stabilite Tn baza prevederilor Decretului-lege nr.
118/1990, privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de ia 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, precum si persoanele care au calitatea
de luptator in rezistenta anticomunista, stabilitd in temeiul dispozitiilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.214/1999, cu modificarile si completarile ulterioare ;

c) persoane beneficiare de drepturi stabilite in baza prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 106/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de céatre regimurile
instaurate in Roménia cu incepere de la 6 septembrie 1940 péanéa la 6 martie 1945, din
motive etnice, republicata;

d) persoane ale céaror drepturi sunt stabilite prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) persoane beneficiare de drepturi stabilite in baza prevederilor Legii nr. 49/1999 privind
pensiile .O.V.R., cu modificarile si completarile ulterioare;

f) persoane ale céaror drepturi sunt stabilite prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare;

g) persoane care beneficiaza de bilete de tratament balnear, cure balneoclimaterice
potrivit art. 21 alin. (2), art. 22 si art. 24 din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca gsi boli profesionale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, carora li s-a stabilit de catre medicul expert al asigurarilor sociale din cadrul
caselor teritoriale de pensii, program individual de recuperare sau li s-a emis o
recomandare medicala de céatre medicul curant.

h) persoane ale céaror drepturi sunt stabilite prin Hotardrea Guvernului nr. 757/2008
pentru aprobarea acordarii biletelor de tratament balnear, in mod gratuit, salariatilor care
lucreazd in mediu radioactiv - zonele | si Il de expunere la radiatii, la prospectarea,
explorarea, exploatarea, prepararea minereului de uraniu, precum §i la conservarea si
inchiderea perimetrelor miniere.

A. 4. Biletele de tratament balnear se acorda prin aplicatia informatica detinuta de CNPP,
in ordinea de ierarhizare a punctajelor cererilor prin care se solicita bilete de tratament
balnear, in limita locurilor repartizate pe serii, statiuni si unitdti de cazare. Punctajul
fiecarei cereri rezulta din aplicarea criteriilor specifice detaliate la litera B, din criterii.

A. 5. La nivelul caselor teritoriale de pensii se constituie o rezerva de 3% din totalul
biletelor de tratament balnear repartizate, necesara pentru solutionarea unor cazuri
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medicale grave, cazuri sociale deosebite si altor cazuri, care necesita tratament balnear
in regim de urgenta.

A. 6. Biletele ramase dupéa scéaderea rezervei de 3% se repartizeaza pe serii, statiuni si
unitati de tratament, pensionarilor si asiguratilor sistemului public de pensii, dupa cum
urmeaza:

- maxim 80% pentru pensionari;

- minim 20% pentru asigurati.

Din numarul total de bilete de tratament balnear repartizate la nivel judefean o cota de
maximum 15% se acorda gratuit categoriilor de persoane beneficiare ale prevederilor
unor legi speciale, cu caracter reparatoriu.

A. 7. Pentru a se putea puncta criteriul specific, respectiv ,daca solicitantul a beneficiat
de bilet de tratament balnear in ultimii 2 ani’, in functie de DATA PREZENTARII IN
STATIUNE inscriséa in biletul de tratament balnear, anul calendaristic se imparte dupa
cum urmeaza:

a. sezon - in perioada 15 mai - 31 august a fiecarui an;

b. extrasezon - in celelalte perioade ale anului.

A. 8. Biletele de tratament balnear se acorda individual. in cursul unui an calendaristic,
unei persoane i se poate elibera un singur bilet de tratament balnear.

A. 9. in situatia neridicarii biletului de tratament balnear repartizat potrivit prezentelor
criterii, pentru o serie, solicitantul mai poate obfine un alt bilet de tratament balnear doar
din categoria celor nevalorificate pentru seria respectiva sau, dupa caz, la cerere, pentru
o alta serie.

B. Criterii specifice

B. 1. Criterii specifice de acordare a biletelor de tratament balnear pentru PENSIONARI,
Criteriile specifice de acordare a biletelor de tratament balnear cu suportarea unei
contributii individuale sunt urmétoarele:

1. Daca a beneficiat de bilet de tratament balnear in ultimii 2 ani;

2. Categoria de pensie a beneficiarului;

3. Cuantumul total brut al drepturilor de pensie.

Situatia beneficiarului in ultimii 2 ani Punctaj acordat
1. Nu a beneficiat de bilet 10

2. A beneficiat de 1 bilet - in extrasezon 5

3. A beneficiat de 1 bilet - in sezon 3

4. A beneficiat de 2 bilete: 2 in extrasezon 2

5. A beneficiat de 2 bilete: 1 In sezon + 1 Tn extrasezon 1

6. A beneficiat de 2 bilete: 2 In sezon 0

B. 1.1. Dacéa a beneficiat de bilet de tratament balnear in ultimii 2 ani
B.1.2. Categoria de pensie a beneficiarului

Categoria de pensie a beneficiarului Punctaj acordat
1. Pensie de invaliditate 10
2. Pensie de limita de varsta 6
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3. Pensie de urmas 3

4. Pensie anticipata 2

5. Pensie anticipata partiala 1

B. 4. Criterii specifice de acordare a biletelor de tratament balnear, cu titlu gratuit, pentru
BENEFICIARII DE DREPTURI ACORDATE PERSOANELOR CU HANDICAP, IN BAZA
LEGII NR. 448/2006

Criteriile specifice de acordare a biletelor de tratament balnear, cu titlu gratuit, pentru
beneficiarii de drepturi acordate persoanelor cu handicap in baza Legii nr.448/2006 sunt
urmatoarele:

1. Daca a beneficiat de bilet de tratament balnear in ultimii 2 ani;

2. Gradul de handicap al solicitantului;

3. Cuantumul veniturilor realizate (cuantumul total brut al drepturilor de pensie + drepturi
banesti prevazute de legi speciale + castig brut de natura salariala realizat + venit asigurat
sau venit lunar ales pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale conform
evidentelor casei teritoriale de pensii).

B.4.1. Daca a beneficiat de bilet de tratament balnear in ultimii 2 ani

Situatia beneficiarului in ultimii 2 ani Punctaj acordat

. Nu a beneficiat de bilet 10

. A beneficiat de 1 bilet - in extrasezon 5

. A beneficiat de 1 bilet - n sezon 3

. A beneficiat de 2 bilete: 2 in extrasezon 2

. A beneficiat de 2 bilete: 1 in sezon + 1 Tn extrasezon 1

6. A beneficiat de 2 bilete: 2 in sezon 0

B.4.2. Gradul de handicap al solicitantului

Nr. crt.Gradul de handicap al solicitantului Punctaj acordat

1. Grav 8

2. Accentuat 6

3. Mediu 4

4. Usor 2

a b WN PP

V. Principiile de analiza

49. Potrivit art. 2 alin.1 din 0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, pentru
existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

b) existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

c) existenta unui criteriu de discriminare;

d) existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;
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e) tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege.

50. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea
incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiazé de un tratament preferential si ca aceasta distinctie
nu-gi gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.”

51. In practica jurisdictionald a Curtii Constitutionale s-a statuat in mod constant ca
principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice nu presupune
uniformitate ci, dimpotriva, solutii diferite pentru situatii diferite. Principiul egalitatii impune,
de aceea, un tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt
diferite, in caz contrar el presupunand un drept la diferentiere (Decizia nr. 6/1996,
publicata in M.Of. nr. 23/1996).

52. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie criteriul _interzis de legiuitorul
national prin art. 2 alin 1, textul de lege prezentand sub forma unei enumerari cu caracter
determinat criteriul de ,rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata”, caracterul neexhaustiv al
enumerarii este dat de insasi sintagma ,sau orice alt criteriu” alaturata criteriilor exprese,
sintagma care ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, dar care
este materializat ca fapt determinant in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, in
raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definit in art. 2 din O.G.
nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca circumstanta
concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului discriminatoriu gi
care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.

53. Conform cazuisticii CEDO, criteriile trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe
baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen,
Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu
protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se
bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty, pe baza
cdrora o persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa
se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §856-61),
cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

54. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul
sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre
criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
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discriminarii. Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si
impun a analiza un criteriu interzis invocat de petent, care constituie un factor relevant
sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

55. De asemenea, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare daca atinge un drept,
oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele
prevazute de legislatia nationala.

56. Astfel, in situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie
de fapt care sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe
baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament
ar impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar
trebui s& dovedeasca cd nu a avut loc o incélcare a principiului mentionat. in acest
context, reclamatul ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice
mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata
este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu
interzis.

57. Potrivit O.G. nr. 137/2000, republicata, una dintre conditiile pentru ca o fapta sa fie
discriminatorie este lipsa unei justificari obiective, legitime, necesara sau proportionala in
aplicarea tratamentului diferentiat.

VI. Aplicarea principiilor la speta. Motivele de fapt si de drept

58. in fapt, examinand continutul petitiei, Colegiul director retine c& este chemat sa se
pronunte cu privire la aspecte ce vizeaza un posibil tratament diferentiat pe criteriul
~handicap”.

59. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. in masura in care se retine
intrunirea elementelor constitutive ale art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, daca sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de actul normativ cadru care
reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, respectiv O.G.
nr. 137/2000, republicata.

60. Colegiul director urmeaza sa analizeze daca, prin tratamentul aplicat petentului i s-a
incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu protejat, comparativ cu alte
persoane aflate pe pozitie de egalitate, analiza diferentierii realizandu-se prin compararea
a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in
cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

61. Cu privire la obiectul petitiei, Colegiul director retine faptul ca petentul, pensionar de
invaliditate incadrat in gradul Il de invaliditate, se considera discriminat de catre Casa
Judeteana de Pensii Maramures, ca si persoana adulta cu grad de handicap grav, din

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

< > pentru COMBATEREA Pagina 17 din 21 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
= DISCR'MINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cned.ro



cauza faptului ca nu i s-a aprobat cererea pentru acordarea unui bilet de tratament
balnear gratuit in anul 2021.

62. In privinta aspectelor sesizate de catre petent, Colegiul director retine justificarile
partii reclamate Casa Judeteana de Pensii Maramures, potrivit carora in anul 2021
petentului nu i s-a aprobat cererea de acordare a unui bilet de tratament balnear gratuit
(cerere facuta in calitate de pensionar al sistemului public de pensii), deoarece nu a
intrunit punctajul necesar pentru singurul bilet gratuit disponibil care intrunea cerintele
petentului (in statiunea Eforie Nord, la un hotel de 4 stele, in perioada 15-30.07.2021).
63.Fata de aspectele conexe aplicabile in materie, Colegiul director retine sustinerile
partii reclamate Casa Nationala de Pensii Publice, potrivit carora, potrivit prevederilor art.
11 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, numarul biletelor de tratament balnear gratuit care se acorda
adultilor cu handicap se stabileste proportional cu numarul potentialilor beneficiari fata de
numarul total al biletelor de tratament balnear gratuit stabilite prin legea anuala a
bugetului asigurarilor sociale de stat; intrucat numarul biletelor de tratament balnear
contractate este foarte mic in comparatie cu numarul potentialilor beneficiarii din toate
categoriile de beneficiari (asigurati, pensionari si beneficiari ai prevederilor unei legi
speciale), prin intermediul unui ordin al Presedinelui CNPP, se aproba anual criteriile de
acordare a biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de Casa
Nationala de Pensii Publice, stipulandu-se criterii specifice (cu punctaj aferent) in baza
carora sunt alocate automat solicitantilor biletele de tratament gratuite sau cu suportarea
unei contributii individuale; conform ,Criteriilor de acordare a biletelor de tratament
balnear prin sistemul organizat si administrat de Casa Nationald de Pensii Publice’,
aprobat prin Ordinul Presedinelui CNPP nr. 141/16.03.2021, beneficiarilor drepturilor
stabilite prin Legea nr. 448/2006 li s-a acordat bilet de tratament gratuit in baza unor
criterii specifice mentionate la punctul B4 din respectiva metodologie (“daca a beneficiat
de bilet de tratament balnear Tn ultimii 2 ani; gradul de handicap al solicitantului;
cuantumul veniturilor realizate, rezultat din cuantumul total brut al drepturilor de pensie +
drepturi banesti prevazute de legi speciale + castig brut de natura salariala realizat + venit
asigurat sau venit lunar ales pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale
conform evidentelor caselor teritoriale de pensii).

64. Colegiul director a analizat petifia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare.

65. Analizand lucrarile dosarului, Colegiul director constata ca in situatia redata, criteriul
invocat de catre petent (ca gi criteriu de discriminare in sensul prevazut de art. 2 alin.1
din O.G. nr. 137/2000) nu poate fi retinut ca fiind motivul constitutiv al refuzului acordarii
unui bilet de tratament gratuit.

66. Astfel, in raport de apararile formulate in scris de catre partile reclamate, Colegiul
director retine ca in fapt petentului i-a fost refuzata cererea de acordare a unui bilet
balnear gratuit pe motiv ca nu a indeplinit punctajul cel mai mare pentru a se califica
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pentru singurul loc disponibil atribuit in perioada solicitata (15-30.07.2021), in statiunile
selectate (Mamaia, Neptun, Eforie Nord), la o unitate turistica de minim 4 stele.

67. Avand in vedere partii reclamate potrivit carora, in perioada in care petentul a solicitat
un bilet de tratament balnear gratuit, CJP Maramures a acordat bilete de tratament unui
numar de 23 de persoane incadrate in grad de handicap, Colegiul director constata faptul
ca persoanele beneficiare de drepturi acordate persoanelor cu handicap in baza Legii nr.
448/2006 nu au suferit un tratament diferentiat fata de alte categorii de beneficiari care
beneficiaza de bilete de tratament balnear in mod gratuit (a) pensionari de invaliditate, in
cadrul programului de recuperare intocmit de medicul expert al asigurarilor sociale
conform art. 122 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completérile ulterioare; b) persoane beneficiare de drepturi
stabilite Tn baza prevederilor Decretului-lege nr.118/1990, privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri,
republicat, precum gi persoanele care au calitatea de luptétor in rezistenta anticomunista,
stabilita in temeiul dispozitilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.214/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare; c) persoane beneficiare de drepturi stabilite in baza
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6
septembrie 1940 péna la 6 martie 1945, din motive etnice, republicata; d) persoane ale
caror drepturi sunt stabilite prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum i
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; e) persoane beneficiare de drepturi stabilite in baza prevederilor
Legii nr. 49/1999 privind pensiile 1.0.V.R., cu modificarile si completarile ulterioare; Q)
persoane care beneficiaza de bilete de tratament balnear, cure balneoclimaterice potrivit
art. 21 alin. (2), art. 22 si art. 24 din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de muncéa gi boli profesionale, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, carora li s-a stabilit de catre medicul expert al asigurarilor sociale din cadrul
caselor teritoriale de pensii, program individual de recuperare sau li s-a emis o
recomandare medicald de catre medicul curant; h) persoane ale céaror drepturi sunt
stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 757/2008 pentru aprobarea acordarii biletelor de
tratament balnear, in mod gratuit, salariatilor care lucreaza in mediu radioactiv — zonele |
si Il de expunere la radiatii, la prospectarea, explorarea, exploatarea, prepararea
minereului de uraniu, precum si la conservarea si inchiderea perimetrelor miniere.)

68. Retinand faptul ca petentul a conditionat acordarea unui bilet de tratament gratuit de
cazarea exclusiv la o unitate turistica de patru stele si ca in perioada selectata de petent
(15-30.07.2021) au beneficiat de bilete de tratament un numar de 23 de persoane
incadrate in grad de handicap, Colegiul director reitereza faptul ca nu se poate retine
existenta unor fapte de discriminare pe criteriul indicat de catre petent, nefiind astfel
indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie. Or, astfel cum a statuat si
Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 1530 din 19 martie 2009, ,0.G. nr.
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137/2000 analizeaza fapte de discriminare care prin criteriile mai sus anuntate (n.n. art.
2 alin.1) se diferentiaza de fapte care sunt de natura sa producéa aceleasi consecinte, dar
intré sub incidenta altor acte normative™

69. Colegiul director reitereaza faptul ca in materia nediscriminarii raportul de cauzalitate
intre tratamentul diferentiat si criteriul de discriminare presupune sa se demonstreze ca
pretinsa victima a fost tratata mai putin favorabil decét alte persoane, aflate intr-o situatie
similara, din cauza ca detine o caracteristica concreta, caracteristica ce se incadreaza in
notiunea de "criteriu protejat", avand ca scop sau efect cel prevazut de dispozitiile legale.
Or, nu se poate retine existenta unor fapte de discriminare in lipsa unui criteriu de
discriminare, care reprezinta un element fundamental pentru ca o fapta sa poata fi
calificata ca fiind discriminatorie.

70. Analizand aspectele de mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia
discriminarii astfel cum este prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a
evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat,
retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire
aplicat direct petentului, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui
criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut
de lege in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi
»pentru” si doua voturi ,,impotriva”, ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu reprezinta fapte de discriminare, conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000, republicata; lipsa criteriu;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile de la comunicare, la
instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:
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ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
BABUS Radu — Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru
MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru
RAIU Catalin Valentin — Membru

SULIMAN Secyl — Membru
(mandat Tncetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.Of. 227/20.03.2023)

Redactata si motivata: C.C.B./SMD
Data redactarii: 23.11.2023

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

pentru COMBATEREA Pagina 21 din 21 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

5“'\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N’ DlSCRIMlNAR“ E-mail: support@cncd.ro & www.cned.ro



