CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 594
din data de 15.11.2023

Dosar nr. 803/2021

Petitia nr. 7489/05.10.2021

Petent:

Parti reclamate:  UAT ..

Obiect: discriminare/hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
1. UAT ..
2. viceprimar cu comunicarea actelor de procedura la U.A.T. ..,

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 7489/24.11.2021 petentului i s-a pus in vedere sa
formuleze o petitie care sa respecte prevederile art. 11 din Ordinul nr. 144/2008 privind
Procedura internd de solutionare a petitiilor si sesizarilor, solicitandu-i-se acestuia sa
depuna la dosar datele de identificare ale acestora cu nume, prenume, domiciliu/adresa
de corespondentd. De asemenea, petentului i s-a solicitat sa specifice criteriul de
discriminare care a stat la baza tratamentului diferentiat invocat. Petentul nu a dat curs
solicitarii.

4. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresele inregistrate sub nr. 1847/14.03.2022 au fost citate partile pentru termenul
stabilit de Consiliu 28.03.2022.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 2163/24.03.2022, partea reclamata UAT depune punct
de vedere, iar prin adresa inregistrata sub nr. 2164/24.03.2022 partea reclamata R.L. —
viceprimar, care sunt comunicate petentului prin adresa inregistrat sub nr.
3613/25.05.2022.

8. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr. 3976/06.06.2022,
respectiv nr. 4131/10.06.2022.

9. Partile reclamate depun concluzii scrise prin adresele inregistrate sub nr.
4420/23.06.2022 si 4423/23.06.2022.

—
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Prin petitia inregistrata sub nr. 7489/05.10.2021 petentul, avand functia de director
general al Directiei Drumuri, Poduri, Parcaje si Retele de Ultilitati din cadrul Primariei
Municipiului .., sustine ca este hartuit moral la locul de munca printr-o serie de actiuni ale
primarului care au legatura cu desfiintarea postului sdu de conducere si inlocuirea din
toate comisiile si echipele de proiect din care facea parte.

11. Petentul sustine ca prin HCLMT nr. 237/2021 s-a aprobat reorganizarea aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului .. , prin modificarea organigramei, a statului de
functii si a regulamentului de organizare si functionare a aparatului de specialitate ai
Primarului.

12. Petentul precizeaza ca prin noua organigrama s-a infiintat Directia Generala de
Investitii si Mentenanta, cu doua directii - Directia Tehnica si Directia Infrastructura Verde.
Directia Tehnica s-a infiintat prin reorganizarea personalului si activitatilor derulate de
urmatoarele structuri: Serviciul Drumuri, Poduri, Parcaje, Canalizare, Alimentare cu Apa,
Compartimentul Realizare, Intretinere si Reparare Drumuri, Trotuare si Parcaje intra
institutionale ale municipalitatii, Biroul Drumuri, Poduri, Parcaje, Biroul Transport si
Siguranta Circulatiei, Biroul Monitorizare Trafic, Serviciul Energetic si Monitorizarea
Serviciilor De Utilitati Publice, Biroul Retele Electrice, lluminat, Retele de Comunicatii,
Biroul Canalizare, Alimentare cu Apa, Compartimentul Termoficare si Gaz; Direcfia
Dezvoltare (Biroul Eficientizare Energetica Blocuri, Serviciul Monitorizare Implementare
Proiecte, Compartiment Proiecte Diverse); Serviciul Unitatea de Implementare Proiecte
de Infrastructura pentru Cultura, Biroul Constructii Instalatii si partial Serviciul Scoli
Spitale Baze Sportive. Astfel, Directia Generalda Drumuri, Poduri, Parcaje, Retele de
Utilitati a fost desfiintata, iar postul de director general si al altor persoane din cadrul
directiei a fost redus in conditiile art. 518 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019. In continuare
petentul mentioneaza ca, modificandu-i-se atributiile intr-o proportie mai mare de 50%,
urma sa ii fie aplicate in mod corespunzator prevederile art. 519 din O.U.G. nr. 57/2019,
fiind nevoit sa aplice pe un post cu studii medii (referent de specialitate).

13. Petentul sustine ca toate posturile vacante, in jur de vreo 130, au fost modificate
pentru a nu se putea incadra pe nici un post cu facultatea pe care a absolvit-o in domeniul
managementului si transporturilor.

14. Petentul precizeaza ca a formulat plangere prealabila si a introdus cerere de chemare
in judecata la Tribunalul Timis prin care a solicitat suspendarea executarii HCLMT nr.
237/15.06.2021 si a dispozitiilor prin care a fost disponibilizat.

15. Prin Sentinta civila nr. 809/P.1./2021 Tribunalul Timis a admis cererea de chemare in
judecata formulata de catre petent si de cétre ceilalti colegi nominalizati, a suspendat
executarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului .. nr.237/15.06.2021, a suspendat
executarea actelor subsecvente emise in baza respectivei hotarari de consiliu local
(examenul de selectie pentru numirea in noile funcfii publice a functionarilor publici din
cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiul .. si examenul de selecfie pentru
incadrarea in noile compartimente a angajafilor - personal contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului .. ) si a suspendat executarea
dispozitiei Primarului Municipiului .. nr. 900 din 16.07.2021.
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16. Petentul sustine ca viceprimarul .. a transmis tuturor angajatilor un e-mail, in data de
17.08.2021, comunicand urmatoarele: ,inteleg cd sentinta pronuntatad ieri in dosarul
nr.3407/30/2021, care are ca obiect suspendarea executarii HCL nr. 237/15.06.2021, a
creat o neliniste, dar nu afecteazad masurile care au fost luate deja, ci doar pe cele pe
care urma sa le ludm. Desi hotarérea judecéatoreascé este executorie, inca din aceastéa
faza, valabilitatea HCL nr. 237 din 15.06.2021 NU este afectata. Sunt insa suspendate
toate méasurile organizatorice care incd nu au fost puse in executare. In consecints,
formula organizatorica in care vom functiona, pénéa la o nouéa sentinta, este cea in vigoare
azi. Vom solicita un punct de vedere de la ANFP cu privire la situafia posturilor care nu
au fost afectate de catre HCL nr. 237 din 15.06.2021, pentru a vedea daca mai putem
opera modificari de ordin organizational pentru acestea. Toate actele incheiate de la data
intrarii in vigoare a organigramei si pand in prezent raman valabile, doar executarea lor
este suspendata pentru viitor. Functionarii reincadrafi in noile structuri 1si continud
activitatea in mod normal, faréa a fi suspendat raportul de serviciu al acestora. Sentinta
produce urmétoarele efecte asupra organizérii noastre: Termenele din dispozitile de
eliberare din functie sunt suspendate, ca urmare a efectului hotéarérii judecétoresti si vor
incepe sé curgéd din nou de la data la care se va pronunta o solutie favorabild sau de la
sentinta in urma judecarii pe fond. Concursurile pentru ocuparea noilor functii create prin
HCL nr. 237 din 15.06.2021 se suspenda. Asteptdm s& se comunice hotéarédrea si
pregétim un recurs. Treaba noastré este sa ne continudm activitafile si proiectele in care
suntem implicati pentru ca depinde de noi ca institutia sa continue sa functioneze si sé
producé dezvoltarea orasului, pe care ne-o dorim cu tofii.”

17. Petentul mentioneazd ca s-a dispus inlocuirea sa din toate echipele de proiect
aferente obiectivelor de investitii de la nivelul directiei pe care o conduce (fapt care pune
in pericol implementarea proiectelor europene), dupa cum urmeaza:

- prin Dispozitia nr. 1346/05.08.2021, Primarul a dispus inlocuirea petentului - manager
proiect la obiectivul de investitii ,Achizifie de mijloace de transport publice - autobuze
electrice 18 m, Bragov, .. ”

- prin Dispozitia nr. 1345/05.08.2021, Primarul a dispus inlocuirea petentului - manager
proiect la obiectivul de investitii ,C4. Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea
tramelor stradale Tn Municipiul .., Traseul 5, Calea Bogdanestilor”

- prin Dispozitia nr. 1344/05.08.2021, Primarul a dispus nlocuirea petentului - manager
proiect la obiectivul de investitii Linnoirea flotei de transport public - perioada 2016-2020,
modernizarea depoului Dambovita (M7a+M12a+M12b)”

18. De asemenea, petentul precizeaza ca s-a dispus inlocuirea sa si din cadrul Comisiei
de circulatie din cadrul Primariei Municipiului .. . Viceprimarul .. a solicitat colegilor din
Centrul de Monitorizare a Traficului sa ii restrictioneze petentului accesul la sistemul de
monitorizare Tn conditile in care fusese manager de proiect, iar proiectul se afla in
perioada de post implementare pana in noiembrie 2021, fiind un proiect de succes
(Primaria Bucuresti a solicitat efectuarea unei vizite la .. Tn Centrul de Monitorizare pentru
a se inspira din experienta detinuta in domeniu).

19. Petentul sustine ca, dupa revenirea din concediul medical, viceprimarul .. i-a trasat
ca sarcini sa presteze munca unui functionar public de executie, respectiv sa verifice
starea semnalizarii orizontale si vertical, sa verifice starea canalelor pluviale deschise de
pe raza Municipiului .. , cu urmarirea gradului de colmatare, de dezvoltare a vegetatiei,
sa verifice starea tuburilor si podetelor de acces la proprietati pe raza municipiului .. , sa
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verifice starea si monitorizarea tuturor firidelor retelelor de utilitati amplasate ilegal pe
domeniul public al municipiului .. , etc.

20. Petentul sustine ca biroul in care isi desfasura activitatea in calitate de director
general al Directiei Generale D.P.P.R.U. a fost inchis cu lacat din dispozitia viceprimarului
..., interzicandu-i accesul astfel incat sa nu isi poata desfasura activitatea conform fisei
postului incepand cu data de 24.08.2021 péana la data depunerii petitiei.

21. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate UAT .. primar ... si viceprimar ..

22. Prin punctele de vedere inregistrate sub nr. 2163/14.03.2022, respectiv nr.
2164/24.03.2022 partile reclamate sustin ca petentul se rezuméa doar la enumerarea
masurilor luate de Primarile care nu i convin, fara a preciza ce drepturi i-au fost incalcate,
care sunt criteriile de discriminare, in ce forma a fost hartuit sau cum a fost discriminat.
23. Partile reclamate precizeaza ca petitia este datata in 5 aprilie 2021, doar ca la acea
data nu erau produse efectele descrise in cuprinsul ei.

24. Se arata ca desfiintarea postului de director general nu a avut la baza criterii
discriminatorii si nu poate fi asimilatd unei hartuiri morale la locul de munca, deoarece
criteriile avute in vedere au vizat strict functionalitatea aparatului de specialitate al
primarului municipiului .. si eficientizarea investitiilor publice realizate de municipalitate.
Prin reorganizarea invocata, au fost reduse 82 de posturi, nu doar postul de director
general.

25. In ceea ce priveste postul de director general ocupat de petent, acesta a fost redus
prin modificarea atributiilor intr-o proportie mai mare de 50% in contextul reorganizarii
aparatului de specialitate al Primarului aprobata prin HCLMT nr. 237/2021. Prin raportare
la prevederile art. 518 alin. 5 din OUG nr. 57/2019 reducerea unui post este justificata
daca atributiile aferente acestuia se modifica in proportie de peste 50% sau daca sunt
modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii.

26. In cadrul procedurii de reorganizare a aparatului de specialitate al Primarului
municipiului .. , pentru asigurarea deplinei transparente, in perioada de preaviz, i s-a pus
la dispozitie petentului toate functiile publice vacante corespunzatoare din cadrul
institutiei, respectiv: functiile publice de acelasi nivel si toate functiile publice de nivel
inferior, oferindu-i posibilitatea s& opteze pentru una dintre aceste functii publice prin
raportare la conditile de ocupare a postului si prevederile legale incidente: o functie
publica de conducere de sef birou la Biroul Reabilitari Cladiri Publice si mai multe functii
publice de executie de consilier, corespunzatoare experientei si pregatirii profesionale,
de absolvent al Facultatii de Management in Productie si Transporturi, profilul Mecanic,
specializarea Ingineria Sistemelor de Circulatie Rutiera care se incadreaza in domeniul
stiintelor ingineresti (mai mult de 12 posturi). Desi toate functiile publice vacante au fost
puse la dispozitia petentului, acesta a optat in scris pentru functia publica de executie de
referent clasa Il gradul profesional superior din cadrul Serviciului Locuinte si Preemtiuni.
27. in ceea ce priveste suspendarea executéarii HCL nr. 237/2021, aceasta a fost dispusa
de catre Tribunalul Timis, prin sentinta civila nr. 809/P1/16.08.2021 pronuntata in dosarul
nr. 3407/30/2021. Totodata a suspendat si executarea dispozitiei Primarului nr. 900 din
16.07.2021 privind eliberarea din functie a petentului desi reorganizarea aparatului de
specialitate al Primarului si punerea in aplicare a HCL .. nr. 237/15.06.2021 a presupus
emiterea a aproximativ 400 de dispozitii, din care doar pentru una instanta a dispus
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suspendarea executdrii. in vederea analizarii situatiei celorlalte 399 de dispozitii, institutia
a solicitat lamuriri suplimentare de la institutiile care au dreptul de tutela administrativa
asupra actelor administrative in cauza, respectiv Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici si Institutiei Prefectului judetul Timis. In acest context, domnul Viceprimar ... a
transmis tuturor angajatilor in data de 17 august 2021 e-mail-ul invocat de petent, care
era in concediu medical la acea data.

28. Se precizeaza ca hotararea judecatoreasca a fost pusa in aplicare, iar petentul si-a
pastrat in toatd aceasta perioada functia de director general si salariul de baza.

29. Partile reclamate sustin ca prin adresa nr. SC2021-21675/30.07.2021 au fost
informati de catre petent ca incepand cu data de 30.07.2021 acesta se afla in concediul
medical datorita unor probleme de sanatate pe o perioada nedefinita. Din analiza
concediilor medicale, perioada incapacitatii temporare de munca s-a intins pe o perioada
mai lungé de timp, respectiv 30.07.2021 - 20.09.2021. in aceasta perioadé, biroul in care
isi desfasura activitatea directorul general al Directiei Generale Drumuri Poduri Parcaje
Retele de Utilitati nu a putut fi folosit, accesul la documentele institutiei existente in birou
a fost ingradit unilateral de catre petent, intrucét intrarea in birou era restrictionata pe
baza de cartela de acces - care se afla doar la acesta. Accesul la documentele existente
in cadrul biroului trebuia asigurat cu atat mai mult cu cat Camera de Conturi a Judetului
Timis a desfasurat o misiune de audit extern in cadrul institutiei in perioada 01.09.2021-
05.11.2021. Motiv pentru care s-a dispus deschiderea biroului si punerea la dispozitia
auditorilor externi a documentelor si a incaperii respective pe perioada derularii misiunii
de audit.

30. La data de 21.09.2021 cand petentul si-a reluat activitatea, auditorii externi erau in
plind misiune de audit, motiv pentru care acestuia i s-au asigurat conditii echivalente de
munca Intr-un alt birou, punandu-i-se la dispozitie calculatorul personal, toata logistica,
resursele si documentele necesare pentru desfasurarea activitatii in bune conditii. Tn
conditiile Tn care are aceleasi dotari in noua locatie, nu se poate retine ca schimbarea
biroului ca spatiu de lucru, il impiedica sa-si desfasoare "activitatea conform fisei postului,
incepand cu data de 24.08.2021” cu atat mai mult cu cat in perioada 24.08.2021-
20.09.2021 era inca in concediu medical.

31. in ceea ce priveste inlocuirea din unele echipe de implementare a proiectelor
finantate din fonduri europene, se arata ca prin contractele/ cererile / acordurile /ordinele
de finantare semnate si asumate de institutie, aceasta se angajeaza sa implementeze
toate masurile necesare in vederea atingerii obiectivelor si rezultatelor proiectelor asa
cum sunt prevazute in documentul de finantare asumat. Pentru fiecare proiect contractat
este constituita o echipa de proiect prin actul administrativ al Primarului. Numarul maxim
de persoane la nivelul unei institutii sau autoritati care pot fi nominalizate in echipele de
proiect este cel stabilit de prevederile contractului/acordului/ ordinului de finantare semnat
de catre institutia beneficiara cu autoritatea finantatoare. Modificarea echipelor de proiect
prin dispozitii ale primarului nu au avut ca motiv modificarea structurii organizatorice sau
hartuirea/discriminarea petentului, ci tocmai importanta asigurarii functionalitatii si
implementarii proiectelor, cu respectarea termenelor agreate in contactele de finantare.
Mai mult, toate echipele de proiect au fost modificate in perioada in care petentul era in
concediu medical, acesta fiind in imposibilitatea sa-si indeplineasca atributiile specifice
calitatii de manager de proiect pe care o avea in cadrul proiectelor. Institutia nu isi putea
permite sincope in implementarea proiectelor generate de absenta din institutie a
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managerului de proiect, mai ales ca petentul nu a precizat care este perioada sau durata
in care se va afla in concediu pentru incapacitate temporara de munca.

32. in privinta inlocuirii petentului din cadrul Comisiei de Circulatie, se precizeaza ca
aceasta se intruneste saptamanal sau ori de céate ori este nevoie, la solicitarea
Vicepresedintelui/Secretarului comisei. Competentele Comisiei sunt extrem de
importante pentru municipalitate si vizeaza in principal masurile privind circulatia si
stationarea autovehiculelor, efectuarea lucrarilor de reparatii/interventii de infrastructura
rutierd in municipiul .. . Inlocuirea petentului in cadrul Comisiei de Circulatie s-a realizat
prin Dispozitia Primarului nr.1343/ 04.08.2021 in acelasi context al incapacitatii
temporare de munca a acestuia in perioada 31.07.2021- 21.09.2021, masura fiind luata
pentru asigurarea continuitatii activitatii comisiei.

33. In perioada in care petentul a fost in concediu medical, nu a existat nici macar o
motivatie ca acesta sa aiba acces la sistemul de monitorizare a traficului in municipiul ..
. Restrictionarea accesului la sistem in perioadele in care o persoana se afla in concediu
pentru incapacitate temporard de munca sau nu se afla in institutie face parte din
preventie, din politica de securitate a sistemului de monitorizare trafic. Mai mult, nu este
legal ca pe perioada concediului medical sa desfasori activitate profesionala, motiv pentru
care i s-a restrictionat accesul la sistemul de monitorizare a traficului in municipiul .. .
34. Avand in vedere faptul ca petentul a instiintat ca-si reia activitatea incepand cu data
de 21.09.2021, dupa o perioada de suspendarea de drept a raportului de serviciu ca
urmare a incapacitatii temporare de munca (30.07.2021-20.09.2021) si luand fin
considerare atributiile cuprinse n fisa postului de director general al Directiei Generale
Drumuri Poduri Parcaje Retele De Utilitati, la reluarea activitatii petentului i-au fost
comunicate Tn scris sarcinile de serviciu aferente perioadei urmatoare, in corelatie cu
atributiile din fisa postului. Petentul nu a indeplinit sarcinile trasate, invocand ca nu sunt
de nivelul functiei detinute, motiv pentru care i s-a solicitat indeplinirea atributiilor. Ori
solicitarea de a-si indeplini niste atributii trasate de superiorul ierarhic nu poate fi
interpretata ca o forma de discriminare sau ca hartuire la locul de munca.

35. Depune inscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil

36. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale poporului roman gi
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
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»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminéri.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii
»(1) Dreptul la muncéa nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.”

Art. 53 Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al wunor libertati
»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai
daca se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitéati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 14 - Interzicerea discriminarii

LExercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nagtere sau orice alta situatie.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restréngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

(...)

(5) Constituie hartuire si se sanctioneazé contraventional orice comportament pe criteriu
de raséa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare
sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori
azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant
ori ofensiv.

(5Y) Constituie hértuire morala la locul de munca si se sanctioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, dupé caz, orice comportament exercitat cu privire la un angajat
de catre un alt angajat care este superiorul séu ierarhic, de cétre un subaltern si/sau de
catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legatura cu raporturile de
munca, care s aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea
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drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sénététii sale fizice sau mentale ori
prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comportament manifestat in oricare
dintre urméatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita;

b) comentarii verbale;

c) actiuni sau gesturi.

(5?) Constituie hartuire morala la locul de munca orice comportament care, prin caracterul
sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritétii fizice ori mentale a unui
angajat sau grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand climatul de
lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica intrd sub incidenta hdrtuirii
morale la locul de munca.”

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii republicata cu modificarile si completarile
ulterioare

Ordinul nr. 144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

V. Motivele de fapt si de drept

37. In fapt, se retine c& petentul sesizeaza posibile fapte de discriminare sau hartuire
savarsite de catre angajator, prin primar si viceprimar, ambii din cadrul UAT .. .

38. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul
I Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. in m&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in spetad atrage raspunderea contraventionald, dupa
caz, n conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

39. Analizénd faptele sesizate in petitie, Colegiul director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis Tn mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
cé persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabilad”.
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40. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege si care are
drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. Conform art. 2 alin. (5) din O.G. nr.
137/2000, republicata, hartuirea reprezinta manifestarea oricarui comportament, pe baza
unuia dintre criteriile prevazute de lege, care ,duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv”. In acest sens se poate observa ca ambele definitii (discriminare,
héartuire) includ elementul criteriului, element care diferentiazd o cauza care cade sub
incidenta O.G. nr. 137/2000, republicata, de cauzele care au o alta natura juridica (spre
exemplu conflictele de munca). in cazul hartuirii, raportul de cauzalitate intre criteriul
invocat si fapta sesizata este direct, iar acest aspect rezulta din insasi prevederile art. 2
alin. 5 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Acest element constitutiv al hartuirii permite
retinerea acelor comportamente care, chiar daca nu au fost savarsite cu intentie, produc
efectul de realizare al unui cadru definit ca ,intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

41. Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie si constituie hartuire.

42. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

43. Colegiul director retine din sustinerile petentului privind acuzatia de
discriminare/hartuire la locul de munca din partea primarului mun. .. .

44. n privinta aspectelor sesizate, Colegiul director retine ca prin HCLMT nr. 237/2021,
s-a aprobat reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Mun. .. , modificandu-
se organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare a aparatului
de specialitate al Primarului, petentului fiindu-i desfiintat postul de director general al
Directiei Generale de Drumuri, Poduri, Parcaje, Retele de Utilitati. De asemenea, prin
noua organigrama s-a infiintat Directia Generala de Investitii si Mentenanta, cu doua
directii - Directia Tehnica si Directia Infrastructura Verde. Directia Infrastructura Verde s-
a infiintat cu scopul dezvoltarii si administrarii spatiilor verzi si a spatiilor recreative din
municipiul .. , amenajarii malurilor raului Bega si a canalului navigabil, integrarii acestora
intr-un tot unitar cu scopul final de implementare a obiectivelor de investitii care au ca
obiect infrastructura verde din municipiul .. , iar Directia Tehnica s-a infiintat in vederea
implementarii proiectelor de investitii, gestionarea si realizarea propriu-zisa prin
intermediul compartimentelor sale functionale a investitiilor publice cuprinse in programul
de investitii.

45. Colegiul director retine ca in perioada in care petentul era in preaviz, ca urmare a
reorganizarii, acestuia i s-a pus la dispozitie toate functile publice vacante
corespunzatoare din cadrul institutiei, (functii publice de acelasi nivel si functii publice de
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nivel inferior) si i s-a oferit posibilitatea sa opteze pentru una dintre aceste functii publice
prin raportare la conditiile de ocupare a postului si prevederile legale incidente. Astfel, a
existat o functie publica de conducere de sef birou la Biroul Reabilitari Cladiri Publice si
12 posturi de functii publice de executie de consilier care corespundeau experientei Si
pregatirii profesionale a petentului, acesta fiind absolvent al Facultatii de Management in
Productie si Transporturi, profilul Mecanic, specializarea Ingineria Sistemelor de
Circulatie Rutiera, care se incadreaza in domeniul stiintelor ingineresti. Petentul a optat
in scris pentru functia publica de executie de referent clasa Ill gradul profesional superior
din cadrul Serviciului Locuinte si Preemtiuni.

46. Colegiul director mai retine ca prin adresa nr. SC2021-21675/30.07.2021 petentul a
informat partea reclamata ca, incepand cu data de 30.07.2021 acesta se va afla in
concediu medical datoritd unor probleme de sanatate pe o perioada nedefinita. Din
analiza concediilor medicale, perioada incapacitatii temporare de munca s-a intins pe o
perioada aproximativ 2 luni de zile, respectiv din 30.07.2021 pan& in 20.09.2021. in
aceasta perioada, biroul in care isi desfasura petentul nu a putut fi folosit, accesul la
documentele institutiei din birou a fost ingradit, deoarece cartela de acces in se afla doar
la petent. Mai mult, in perioada 01.09.2021 - 05.11.2021, Curtea de Conturi a desfasurat
0 misiune de audit extern in cadrul institutiei, motiv pentru care s-a dispus deschiderea
biroului si punerea la dispozitia auditorilor externi a documentelor si a incaperii respective
pe perioada derularii misiunii de audit.

47. De asemenea, Colegiul director retine ca inlocuirea petentului din echipele de proiect
a fost realizata in perioada in care acesta era in concediu medical, fiind in imposibilitatea
sa-si indeplineasca atributiile specifice calitatii de manager de proiect pe care o avea in
cadrul proiectelor, institutia nedorind sa existe sincope in implementarea proiectelor
generate de absenta din institutie a managerului de proiect, mai ales ca nu a precizat in
concret care este perioada sau durata in care se va afla in concediu pentru incapacitate
temporara de munca.

48. Retinand aspectele deduse solutionarii, Colegiul director reitereaza ca un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie criteriul interzis, definit de legiuitorul national prin
art. 2 alin. (1), textul de lege prezentand sub forma unei enumerari cu caracter determinat
criteriul de ,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenté la o categorie defavorizata”.

49. Conform cazuisticii CEDO, criteriile trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe
baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen,
Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu
protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se
bazeaza pe o caracteristica identificabild, obiectiva sau personala ori pe «statut», pe baza
cdrora o persoand sau un grup de persoane se diferentiazéa intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa
se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61),
cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

50. Chiar si in ipoteza n care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
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culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boala cronica etc.) si deci care nu poate fi schimbata
prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte a identitatii
individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor protejate de lege.
51. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstantd concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat
in situatia persoanei care se considera discriminata.
52. Raportat faptele descrise de catre petent, Colegiul director constata ca acesta invoca
fapte de discriminare care ar imbraca forma hartuirii la locul de munca, insa, in sesizarea
supusa judecatii, nu se regaseste nici o referire la identificarea punctuald a criteriului
protejat si nici nu se poate identifica un criteriul de discriminare asa cum este prevazut
de O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Or, nu se poate retine existenta unor fapte de discriminare in lipsa unui
criteriu de discriminare, care reprezinta un element fundamental pentru ca o fapta sa
poata fi calificata ca fiind discriminatorie. Or, astfel cum a statuat si Inalta Curte de Casatie
si Justitie ,O.G. nr. 137/2000 analizeaza fapte de discriminare care prin criteriile mai sus
anuntate (n.n. art. 2 alin. (1)) se diferentiaza de fapte care sunt de naturd sa produca
aceleagi consecinte, dar intra sub incidenta altor acte normative™.
53. Tn consecinta, Colegiul director constata ca plangerea nu este de natura a evidentia
niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea
unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct
petentului, Tn raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu
determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege
in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile ti completarile ulterioare, republicata; lipséa criteriu;

2. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

1 A se vedea Decizia nr. 1530 din 19 martie 2009, Tnalta Curte de Casatie si Justitie
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BABUS Radu — Membru

BANICA Cerasela Claudia — Membru

DIACONU Adrian Nicolae = Membru

JURA Cristian - Membru

OLTEANU Catalina — Membru

SAVULESCU Radu — Cosmin - Membru

Data redactarii: 29.12.2023
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.
554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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