CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 577
din 08.11.2023

Dosar nr.: 635/2022

Petitia nr.: 6206/12.09.2022
Petenta:

Reclamat:

Obiect: Petenta reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a modului in care a fost
calculata plata intretinerii de catre reclamat, presedinte al Asociatiei de proprietari

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentei

Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate

Il. Procedura de citare

1. Avand in vedere prevederile art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatd), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 6206/10.10.2022, respectiv nr.
7165/10.10.2022, a citat partile pentru data de 08.11.2022.

2. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

3. Prin adresa nr. 9423/30.12.2022, a fost comunicata reclamatului o copie a notelor scrise
formulate, nregistrate cu un nr. 8223/15.11.2022. Totodata, partile au fost informate de
posibilitatea de a formula concluzii scrise, in termen de 15 zile de la primirea prezentei
adrese.

4. Prin aceeasi adresa, in temeiul principiului inversarii sarcinii probei, partii reclamate i-a
fost pusad in vedere obligatia de a depunde un punct de vedere referitor la sesizarea
formulata de catre petenta.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta a formulat memoriul Tnregistrat cu nr. 6206/12.09.2022, prin care a solicitat
constatarea si sanctionarea unei posibile fapte de discriminare ca urmare a modului de
calcul pentru plata intretinerii la asociatia de proprietari.

7.1n fapt, In anul 2019, petenta sustine c& au fost achizitionate detectoare pentru gaz de
catre Asociatia de Proprietari. Mama petentei a contestat achizitia detectoarelor deoarece
initial asociatia ar fi spus ca acestea sunt gratis si, ulterior, a anuntat ca trebuie platiti cate
290 de lei din cauza faptului ca sunt 11 locatari (din 20 apartamente) care sunt debransati de
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la teava comuna de gaz.

8. Din spusele petentei, asociatia de proprietari ar fi trebuit s conceapa un proiect, sa
scoata teava de gaz comuna si sa faca cerere pentru bransarea celor care inca apartin de
teava comuna astfel incat, cei care nu apartin de teava comuna sa nu mai fie afectati.

9. In data de 24.06.2022, petenta sustine c& a primit o somatie de plata in valoare de 516,20
de lei, reprezentand intretinere si penalitati pentru perioada octombrie 2019 — mai 2022,
adica valoarea detectorului plus penalitati.

10. Din luna octombrie 2019 pana in luna februarie 2020 nu au fost penalitati, insa din luna
martie 2020 pana in luna mai 2022 au fost penalitati in valoare de 226,20 de lei.

11. Tn luna august 2021, petenta sustine ca vecinul de la apartamentul nr. 2, care contesta la
fel ca mama petentei detectoarele de gaz pentru ca reclamatul nu a aprobat cererea de
debransare termoficare, a fost obligat sa plateasca detectorul de gaz, altfel nu i s-ar fi
aprobat cererea de debransare.

12. in data de 1 iulie 2022, petenta sustine ca a fost alaturi de mama sa la Asociatia de
Proprietari unde era prezent doar domnul ...

13. Petenta sustine ca |-a sunat pe reclamat sa vina sa discute despre somatia de plata si
despre penalitati. Petenta l|-ar fi intrebat pe reclamat de ce in cazul ei sunt penalitati si in
cazul domnului ... nu sunt, avand in vedere ca el a platit in luna august 2021.

14. Conform petentei, reclamatul a afirmat: ,Ca nu trebuie s& ne intereseze ce platesc alfi
vecini si ca familia..., nu este familia ..”.

15. Prin urmare, petenta sustine ca se simte discriminata, atat ea, céat si familia ei, pe criteriu
de categorie sociala, avand in vedere ca unele persoane nu platesc penalitati si familia ei
trebuie sa plateasca.

16. Petenta anexeaza somatia de plata nr. 140 din data de 24.06.2022.

17. Prin adresa nr. 6902/03.10.2022, petenta a solicitat informatii cu privire la inregistrarea si
primirea sesizarii formulate.

18. Petenta a formulat adresa nr. 8223/15.11.2022, prin care a facut completari referitoare la
petitie.

19. Astfel, petenta sustine urmatoarele in data de 1 iulie 2022, i-a fost refuzatd incasarea
banilor pentru intretinerea pe luna mai 2022 de catre casier .. si administrator .., pe motiv ca
are restanta la intretinere din anul 2019 (sesizarea nr. 152/04.07.2022 anexata).

20. Totodata, in data de 4 iulie 2022 petenta a mers la asociatie sperand ca o sa fie incasati
banii pentru plata intretinerii. La asociatie era prezent si reclamatul care a refuzat sa
incaseze banii (sesizare nr. 168/21.07.2022). Petenta sustine ca atunci cand I-a intrebat cum
de péana atunci a putut sa plateasca intretinerea desi avea restanta, reclamatul ar fi raspuns:
,Uite asal”.

21. Petenta a sunat la politie de unde au venit doi domni care i-au explicat reclamatului ca
ceea ce face este abuz in serviciu si ca nu are dreptul sa refuze incasarea banilor pentru
intretinere avand in vedere ca petenta este cu plata la zi.

22. Petenta sustine ca a platit intretinerea pentru lunile mai si iunie prin virament bancar in
contul asociatiei de proprietari, pentru a nu plati lunar comision pentru fiecare depunere si a
deschis cont bancar la BRD (anexat contract cu BRD).

23. Lista de plata a cotelor de contributie la cheltuielile asociatiei pe luna mai 2022 a fost
afisatd pe data de 21.06.2022. in data de 07.07.2022 petenta sustine ca a platit la banca
suma de 82,50 de lei reprezentand intretinerea din luna mai. In luna septembrie s-a afisat
lista de plata a cotelor de contributie pe luna august unde petenta avea 2,5 lei penalitati
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pentru ca a platit in contul bancar si asociatia verifica la sfarsit de luna, astfel incat au
considerat ca au trecut 30 de zile (sesizarea nr. 218/23.09.2022 anexata).

24. Petenta sustine ca a facut cereri adresate asociatiei de proprietari si a primit raspunsul
prin posta, platind o taxa de 12,30 de lei. Petenta mentioneaza ca locuieste la 5 minute de
asociatie, pe aceeasi scara de bloc cu reclamatul.

25. Conform petentei, suma de 290 de lei reprezinta un senzor de gaz (factura din
23.07.2019 atasata).

26. In data de 12.09.2022 petenta a primit cererea de chemare in judecatd pe motiv ca
datoreaza 290 de lei cheltuieli de intretinere aferente perioadei 10.2019 — 05.2022 si 226 de
lei penalitati de intarziere (cerere atasata).

27. Din spusele petentei, doamna de la firma de gaze a facuta factura pentru apartament si
a achitat suma de 290 de lei (factura si chitanta emisa atasate).

28. Petenta sustine ca reclamatul a refuzat sa ii dea de la asociatie copie xerox de pe
factura si chitanta.

29. Penalitatile in valoare de 226 de lei nu sunt justificate deoarece factura pentru
detectoare era din 23.07.2019 iar plata a fost ficuta din fondul de rulment. in lista de plata a
contributiilor de cheltuieli a aparut in luna iulie 2019 suma de 90 de lei, n luna august 2019
suma de 100 de lei si in luna septembrie 2019 tot 100 de lei. Detectoarele au fost achitate
din fondul de rulment la care petenta are o contributie de 336 de lei.

30. Asociatia de proprietari nu a platit penalitati pentru apartamentul petentei si nici pentru
detectorul de gaz, plata intretinerii a fost la zi.

31. Petenta sustine ca reclamatul are o problema atat cu ea, cat si cu familia ei deoarece
mama sa e vaduva de 24 de ani.

32. In luna februarie 2022, petenta sustine ca s-a spart o teava comuna de apa intre
apartamentul ei si al vecinului iar asociatia a promis ca va trimite pe cineva sa repare si ca
locatarii sunt scutiti de la plata, fapt care nu s-a intamplat, desi Legea nr. 196/2018 prevede
ca asociatia de proprietari trebuie sa despagubeasca proprietarii care sufera un prejudiciu
din cauza reparatiilor la partile comune.

33. Prin adresele nr. 1848/07.03.2023, 2132/20.03.2023, respectiv 8567/31.10.2023,
petenta a solicitat sa Ti fie comunicat stadiul solutionarii dosarului.

Sustinerile partii reclamate
34. Partea reclamata a formulat punctul de vedere finregistrat la C.N.C.D. cu nr.

344/16.01.2023, prin care si-a aratat nemultumirea fatd de procedura de solutionare a
dosarului.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
35. Prevederile legislative si jurisprudenta relevanta in prezenta cauza.

Constitutia Romaniei

Art. 16
»(1) Cetatenii sunt eqgali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”
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0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Art. 2

»(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Principiile de analiza

36. In conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intadi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.

37. Curtea Constitutionald a statuat in mod constant ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toli cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala a
retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incéat, daca: la situatii egale trebuie s& corespundé un tratament egal, la
situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decét diferit. Egalitatea partilor nu exclude, ci
chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

38. Prin urmare, in ceea ce priveste aspectele care intra in sfera de competenta a C.N.C.D.,
se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o persoana este tratata
in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane
aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica
concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Aplicarea principiilor la speta

39. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura
obiectul unei petitii intrunegte, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea
I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

40. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
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limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.
41. Colegiul director analizeaza daca, in cazul semnalat de petenta, se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;
b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;
c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
42. in fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra unei posibile fapte de
discriminare ca urmare modului in care a fost calculatd plata intretinerii de catre partea
reclamata, in calitate de pesedinte al Asociatiei de proprietari.
43. Colegiul director ia act de sustinerile petentei conform cérora se simte discriminata, atat
ea, cat si familia ei, pe criteriu de categorie sociald, avand in vedere ca unele persoane nu
platesc penalitati si familia ei trebuie sa plateasca.
44. Prin urmare, reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge
tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o
situatie de comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat gi un criteriu interzis, Colegiul director constata ca, in prezenta speta, nu exista
raport de cauzalitate intre criteriul invocat de catre petentd (categoria sociald) si fapta
reclamatad, respectiv modul in care a fost calculatd plata intretinerii de catre partea
reclamata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. (1)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata (lipsa raport de cauzalitate intre criteriu si fapta);

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentei.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

RADU COSMIN SAVULESCU - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Motivat si redactat: R.B., A.D.
Data redactarii: 06.12.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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