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Bucuresti, 16.01.2024

in atentia: d-lui Asztalos Csaba Ferenc, presedinte, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii

Cu referire la proiectul de modificare a procedurii interne de solutionare a petitiilor
din 28.11.2023 si publicat la data de 12.12.2023

Va transmitem urmatoarele comentarii ale Centrului de Resurse Juridice,

Procedura de transparenta decizionala

La sfarsitul anului 2023, CNCD a publicat un proiect care aduce o serie de schimbari
majore reglementdrii sale internel.

Noua procedura de solutionare a petitiilor propusa de Consiliul Nationale al Discriminarii
(in continuare denumit CNCD) urmeaza a fi emisa prin ordin al presedintelui CNCD. Cum
acest instrument are valente procedurale, avand, deci, caracter general obligatoriu, acesta
se bucura de atributele unui "act normativ”, in sens larg.

Asa fiind, demersul CNCD se afld sub obligatiile impuse de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd. Se constatd, insa, faptul ca anuntul
privind proiectul de procedura internd supus dezbaterii nu respectd cerintele prevazute la
art. 7 in Legea 52/2003 si ale art. 30 din Legea 24/2000. Proiectul de procedura interna nu
este insotit de o notd de fundamentare, de un referat de aprobare si de termenul-limit3,
locul si modalitatea n care cei interesati pot trimite in scris propuneri sau sugestii privind
proiectul de act normativ.

Probleme identificate in cadrul proiectului de modificare a procedurii interne de
solutionare a petitiilor

Diminuarea rolului membrilor Colegiului director in solutionarea dosarelor

Una dintre cele mai importante modificari aduse de procedura propusa este eliminarea
institutiei de ,membru titular de dosar” al Colegiului director si preluarea rolului
acestuia (sau In anumite cazuri rolul intregului Colegiu director) de catre seful structurii
asistenta Colegiu director, prin consilierii/consilierii juridici desemnati in acest
sens. Astfel, seful structurii de asistenta Colegiu director devine responsabil de realizarea
intregii procedurii pana la sedinta de audiere, inclusiv pentru: indeplinirea procedurii de
citare (art. 15 Proiect); analiza petitiei la primirea acesteia si solicitarea completarii
acesteia, daca este cazul (art. 22 Proiect); redirectionarea petitiei catre entitatea

1 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Proiect de procedura interna de solufionare a petitiilor

si sesizdrilor din 28.11.2023, URL: Propunere-de-modificare-a-procedurii-interne-de-solutionare-a-petitiilor-
publicata-in-Monitorul-Oficial 2023.pdf (cncd.ro) accesat la 12 ianuarie 2024.
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competentd, daca se constatd cd aceasta a fost gresit indreptata catre CNCD (art. 23
Proiect); invocarea exceptiei tardivititiiz (art. 25 Proiect), a exceptiei de vadita
necompetentd (art. 29 Proiect) si a exceptiei lipsei obiectului (art. 33 Proiect); pornirea
actiunii de investigare prin rezolutie (art. 39 Proiect) si desemnarea functionarilor publici
care asigura pregdtirea dosarelor in vederea sustinerii sedintei de deliberdri a Colegiului
director (art. 37 alin. 1 Proiect). Procedura in vigoare la momentul actual prevede obligatia
membrilor Colegiului de a depune ,toate diligentele necesare obtinerii de date si informatii
suplimentare celor din sesizare, utile in dosarele pe care le analizeazd si de care sunt
responsabili, inainte de dezbaterea cauzei in sedinta Colegiului.” (art. 39 Alin. 1 Proiect)

n procedura propusa, membrii Colegiului director pistreazi atributia de a audia partile
din dosar (asistati de catre functionarii publici desemnati de seful structurii asistenta
Colegiul director), dreptul de a dispune obtinerea de date si informatii suplimentarea
pentru solutionatea petitiei si obligatia de a depune toate diligentele pentru solutionarea
dosarelor, insd aceste atributii vor fi indeplinite in principal in cadrul sedintei de audieri,
respectiv de deliberare (art. 37 alin. 2-3 si art. 38 Proiect).

Incilcarea dreptului de apirare al partilor

Noua procedurd prevede cd dezbaterile si declaratiile nu se mai consemneaza in
procesul-verbal de audiere, ci sunt inregistrate si consemnate intr-o nota interna
care nu se pune la dispozitia partilor sau a tertilor, ci doar a instantelor de judecata
sau organelor de urmarire penald. Aceasta este o derogare de la principiile de drept
comun prevazute de art. 231 alin. 5 si art. 13 alin. 1 si alin. 3 Cod de procedura civila (CPC),?

conform cdrora partile au dreptul sd consulte dosarul, iar instanta elibereazd o copie

electronica a inregistrarii sedintei de judecata la cererea partilor sau a procurorului. Avand
in vedere importanta proceselor in fata CNCD-ului, acestea ar trebui sa fie puse la dispozitia

partilor. Procedura actuald prevede doar faptul ca ,dezbaterile si declaratiile partilor se
consemneazd in procesul-verbal de audiere” (art. 48 alin. 3 Procedura actuala) nefiind
ingradit dreptul partilor de a consulta dosarul.

Persoana juridica poate fi o victima a discriminarii si institutiile publice pot avea un
interes legitim in combaterea discriminarii

O alta modificare semnificativa adusd de noul proiect este ca persoana juridica poate fi o
victima a discriminarii (art. 7 alin. 2 Proiect). Aceastd aditie ridica o serie de Intrebari.
Este adevarat cd Art. 2 din OG 137/2000 mentioneaza ca persoanele pot sa fie victime ale
discriminirii directe sau indirecte, fira a distinge intre persoane fizice si juridice. Insd
conform art. 2 alin. 1 din OG 137/2000, criteriile pe baza cdrora se poate discrimina

2 Exceptia de tardivitate a introducerii petitiei mai poate fi invocatd si de membrii Colegiului director in

cursul solutiondrii petitiei, insa rezultd din formularea actuala ci seful structurii asistentd Colegiu director

este cel caruia i revine aceasta atributie, in principal.

3 Codul de procedurd din 1 iulie 2010-Republicare, Art. 231 Alin. 5 si Art. 13 Alin. 1 si Alin. 3, URL:
://idrept.ro/DocumentView.aspx?Documentld=00169830-2023-10-16&DisplayDate=2024-01-16

accesat la 16 ianuarie 2024,
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precum ,rasd, nationalitate, etnie, [imbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizatd (..)” pot s fie atribuite Tn general numai unei persoane fizice. Prin
urmare, cum ar putea fi discriminatd o persoana juridica pe baza acestor criterii
identitare si independent de discriminarea unei persoane fizice?

Directiva 2000/43/CE a Consiliului,* care este sursa din spatele OG 137/2000,5
mentioneaza in preambul ca persoanelor juridice le poate fi oferitad protectie numai in ceea
ce priveste discriminarea membrilor lor.? Dacd aceasta a fost intentia din spatele noii
reglementari, atunci aceastd modificare ar respecta atat prevederile 0G 137/2000, cat si pe
cele ale legislatiei europene. insa CNCD-ul nu a publicat un referat de aprobare care si
enunte motivele pentru noul sdu proiect, astfel ca nu putem trage aceste concluzii, ci doar
sa ne intrebdm in continuare: ar putea o persoana juridica sa invoce un caz de
discriminare pe aceste criterii fira a face o trimitere la membrii siai? Noile prevederi
ale art. 7 alin. 2 Proiect ne oferd un raspuns vag la aceasta intrebare: ,urmdnd a se aprecia
aceastd calitate, in functie de fiecare circumstantd, prin raportare la situatia de fapt
incidentd.”.” Ins4, consecintele acestor modificiri legislative nu au fost cu adevarat luate in
calcul sau explicate. Ar putea o persoana juridica sa se foloseasca de legislatia
antidiscriminare Impotriva unei alte persoane juridice? Daca persoana juridicd aduce cazul
de discriminare in fata CNCD-ului, atunci persoana fizica renuntd la cererea sa in acea
spetd, in cazul in care a depus una anterior? Pare ca in numele unei inovatii si unei posibile
eficientizari a procedurii, se pierde din vedere esentialul: protejarea persoanei fizice.

Asadar, 1n lipsa unei legislatii europene sau internationale care sa prevada posibilitatea ca
0 persoana juridica sa fie victima unei discriminari fara vreo legatura cu persoana fizicd, nu
considerdm ca legislatia romaneasca antidiscriminatorie ar trebui sa devina un experiment.

Conchidem prin a evidentia cd nu se poate adauga la lege printr-o procedura interna de
ordin administrativ.

De asemenea, institutiile publice vor putea sa sesizeze CNCD-ul in baza unui interes legitim
pentru combaterea discrimindrii, insd numai In madsura in care reprezinta ,o persoand, un

grup de persoane sau o comunitate impotriva cdreia s-a sdvdrsit o faptd de discriminare”(art.
7 alin. 1 Proiect). In lipsa justificirii, rimane si ne intrebim daci aceste persoane pe care
institutia publica le reprezintd sunt angajatii lor sau nu, si daca nu, cat de departe poate sa
meargd mandatul acestora? Organizatiile neguvernamentale sunt limitate de domeniul lor
de activitate prevazut in statutul lor si chiar proiectul adauga faptul ca trebuie sa depund o
copie a actului de infiintare de fiecare data cand formuleaza o petitie. (art. 8 alin. 3 Proiect).

4 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnici, L 180/22 (19.7.2000), URL: eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043 accesata la 12 ianuarie 2024.

5 JUST ACCESS Cunoaste-ti drepturile!, Manual interdisciplinar privind asistenta grupurilor vulnerabile - ghid
elaborat pentru sprijinirea cetdteanului si a sistemului de justitie (2019), Capitolul V, p 99.

6 Supra n 9, Preambul 16: ,Este important ca toate persoanele fizice sa fie protejate impotriva discriminarii pe
baza rasei sau originii etnice. Statele membre trebuie, de asemenea, sd acorde protectie, cind este cazul
si in concordanti cu traditiile si practicile lor nationale, persoanelor juridice care sunt discriminate
pe baza rasei sau originii etnice a membrilor lor.”
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Daci, in schimb, persoanele juridice ar fi limitate de atributiile lor, nu ar trebui sa li se
aplice si lor acelasi tratament prevazut de art. 8 si sa indice limitele mandatului acestora?

inidsprirea conditiilor de admisibilitate: autosesizare bazati pe indicii rezonabile si
clasarea pentru lipsa de probe

Una dintre cele mai importante competente ale CNCD, care de altfel 1i ofera un atu fata de
instantele judecdtoresti, este aceea ca se poate autosesiza atunci cdnd existd indicii ca a
avut loc o fapta de discriminare. Aceasti atributie este esentiala pentru indeplinirea rolului
sdu si a stat la baza activitdtii CNCD-ului in mai multe cazuri, printre care si cel in care a fost
implicat George Buhnici.”

Insi fata de vechea reglementare,® proiectul prevede ci pentru autosesizare sunt necesare
indicii rezonabile.? Aceastd sintagma a fost folosita in versiunea din 2014 a art. 305 alin. 3
din Codul de procedura penald (CPP), cu privire la urmarirea penala in personam: ,Cand din
datele si probele existente in cauzd rezultd indicii rezonabile cd o anumitd persoand a
sdvdrsit fapta pentru care s-a inceput urmdrirea penald, procurorul dispune ca urmdrirea
penald sd se efectueze in continuare fatd de aceasta, care dobdndeste calitatea de suspect.”?
Chiar daca intre timp articolul a fost modificat, iar sintagma ,indicii rezonabile” a fost
inlocuita cu ,banuiald rezonabild”, noile modificiri ale proiectului trimit tot la aceste
dispozitii legale.

Prin urmare, pe baza interpretarii sistematice a textelor legislative, pare ca testul necesar
pentru autosesizarea CNCD-ului a fost fnasprit astfel incat sa indeplineasca conditiile
(inceperii) continudrii urmdrii penale in personam.!! Insi avand in vedere cd procedura
interna a CNCD-ului se apropie mai mult de procedura civila de drept comun si tindnd cont
de principiul inversarii sarcinii probei previdzut de art. 20 alin. 6 din 0.G. 137/2000,
consideram ca acest test este excesiv pentru legislatia impotriva discriminarii si ar
putea reduce semnificativ numarul de cazuri in care autoritatea se autosesizeaza.

In plus, o altdi conditie care ingreuneazi admisibilitatea petitiilor este modificarea
prevederilor referitoare la sarcina probei. Conform noii proceduri interne, petitiile trebuie

7Supran 3.

8 ORDIN nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizdrilor, MONITORUL OFICIAL nr. 348 din 6 mai 2008, Art 13: , Autosesizarea cu privire la orice situatie,
anunt sau eveniment, in privinta cdrora existd indicii cu privire la existenta unor fapte care presupun
savirsirea unei fapte de discriminare, poate fi inifiatd de oricare membru al Colegiului director, prin
intocmirea unei note de autosesizare, motivata.”

URL: ORDIN 144 11/04/2008 - Portal Legislativ (just.ro) accesat la 13 ianuarie 2024.

9 Supran 5, Art 14: ,Art. 14 Autosesizarea cu privire la orice situatie, anun{ sau eveniment, in privin{a cirora
exista indicii rezonabile referitoare la existenta unor fapte care presupun savarsirea discrimindrii, poate fi
initiata de oricare membru al Colegiului director prin intocmirea unei note de autosesizare motivata. Nota de
autosesizare este supusa votului majorititii membrilor Colegiului director in cadrul sedintei de deliberari. ”

10 Noul Cod de Procedurd Penala actualizat 2024- Legea nr 135/2010, Art 305 Alin 3 (versiunea 2014-2016),
URL: Art. 305 Noul Cod de Procedurd Penali Inceperea urmiririi penale Desfisurarea urmdririi penale
Efectuarea urmdririi penale | Noul Cod de Procedura Penali actualizat 2024 - Legeanr. 135/2010 (legeaz.net)
accesat la 13 ianuarie 2024.

11 Bogdan Micu, Radu Slavoiu, Andrei Zarafiu, Procedura penal3, Editura Hamangiu (2022), p 459.
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sd fie insotite de probe utile, necesare, concludente si pertinente, sub sanctiunea clasarii
(art. 71 alin. 2 Proiect). Desi terminologia referitoare la conditiile probelor este utilizata
atat in dreptul procesual civil, cat si in cel penal, sanctiunea clasarii pentru lipsa probelor
este specificd procedurii penale. Aceasta este prevazutd de art. 315 alin. 1 lit. b coroborat
cu art. 16 alin. 1 lit. ¢ CPP. In schimb, lipsa probelor nu duce la sanctiunea nulititii cererii de
chemare in judecata, conform art. 196 alin. 1 CPC.

Limitarea accesului persoanelor care apartin minoritatilor nationale

Potrivit art. 54 Proiect, atunci cind partea ori martorul nu cunosc limba roméana, se va
folosi un traducdtor autorizat sau, in lipsd, o persoand de incredere, iar prezenta

traducatorului autorizat trebuie asigurata de parti. Pentru persoanele apartindnd
minoritatilor nationale, aceastd cerintd este mai restrictivd decat cele aplicabile in fata
instantelor de judecatd. Potrivit art. 128 alin. 2 din Constitutie!? si art. 18 alin. 2 CPC,
“cetdtenii romdni apartindnd minoritdtilor nationale au dreptul sd se exprime in limba
maternd in fata instantelor de judecatd, in conditiile legil.”

Caracterul retroactiv al procedurii propuse

Potrivit art. 86 Proiect, ,,la momentul intrdrii in vigoare a prezentului ordin, dosarele
aflate in procedurd vor fi solutionate si finalizate conform prezentei proceduri.” O
astfel de prevedere contravine principiului constitutional privind neretroactivitatea legii,
fie aceasta de drept substantial ori procedural, cu exceptia legislatiei penale sau
contraventionale mai favorabile (art. 15 alin. 2 din Constitutie). Dimpotriva, atunci cand
este vorba de elemente de drept procedural, norma veche ultractiveaza, pe cale de
consecintd, dosarele aflate pe rol trebuie sa continue sub imperiul vechii proceduri.

Cezara David
Manager program Antidiscriminare

Centrul de Resurse Juridice

1ZConstitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991, Art. 128 Alin. 2 URL:
https://idrept.ro/DocumentView.aspx?Documentld=00068397-2018-07-17&DisplayDate=2024-01-16
accesat la 16 ianuarie 2023.
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