CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 572
din data de 01.11.2023

Dosar nr.: 3/2022
Petitia nr.: 39/03.01.2022
Petent: Sindicatul National al Politistilor de Penitenciare - Filiala Penitenciar Bacau
(in continuare SNPPBC)
Reclamati: Ministerul Justitiei (in continuare M.J.) R1
Administratia Nationald a Penitenciarelor (in continuare ANP) R2
Penitenciarul Bacau(in continuare PB)R3

Obiect: neacordarea sprijinului financiar pentru compensarea ratei la cumpararea
unei locuinte similar cu sprijinul financiar pentru plata chiriei.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Sindicatul National al Politistilor de Penitenciare - Filiala Penitenciar Bacau, cu
sediul in str. G-ral Stefan Guse, nr. 3, mun. Bacau, jud. Bacau

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Ministerul Justitiei- cu sediul in str. Apolodor, nr. 17, sector 5, mun. Bucuresti.

3. Administratia Nationala a Penitenciarelor- cu sediul in mun. Bucuresti, Sector 2,
Str. Maria Ghiculeasca, nr. 47;

4. Penitenciarul Bacau- cu sediul in mun. Bacau, str. G-ral Stefan Guse, nr. 3, jud.
Bacau;

Il. Procedura de citare a partilor

5. Prin adresa inregistrata cu nr. 39/03.01.2022 (filele 27-31) s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu
solicitarea de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris
(precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa,
odata cu exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

6. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

7. Prin adresa inregistrata cu nr. 39/03.01.2022 (fila 27 la dosar) a fost citat petentul,
iar prin adresa inregistrata cu nr. 745/31.01.2022 au fost citate partile reclamate (filele
28-31 la dosar), cu solicitarea trimiterii punctelor de vedere de la fiecare parte, n
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termen de 15 zile de la primirea prezentei si cu mentiunea faptului ca sedintele de
audiere se vor aména, dupa caz, daca acestia nu se exprima in scris.

8. De asemenea, C.N.C.D. solicita un raspuns scris cu privire la modalitatea de
solutionare privind audierea partilor in lipsa sau amanarea termenului, pe baza
contextului epidemiologic si al procedurii precizate mai sus.

9. Prin adresa inregistrata cu nr. 1426/24.02.2022 R3 transmite punct de vedere
(filele 32-37 la dosar), existdnd dovada primirii corespondentei. Tot in cuprinsul
adresei inregistrate cu nr. 1426/24.02.2022, se mentioneaza faptul ca partea
reclamata S.G. este organismul care detine calitatea de autoritate publica ce poate fi
citata in acest dosar. Reclamantul anterior mentionat a dispus reprezentarea prin,
consilier juridic L. A.

10.Prin adresa inregistrata cu nr. 1494/25.02.2022 R2 transmite punct de vedere
(filele 38-44 la dosar), existand dovada primirii corespondentei.

11.Prin adresa inregistrata cu nr. 1532/28.02.2022 petentul transmite punct de vedere
(fila 46 la dosar), existand dovada primirii corespondentei.

12.Prin adresa inregistrata cu nr. 1775/09.03.2022 R1 transmite punct de vedere
(filele 47-49 la dosar), existand dovada primirii corespondentei.

13.Prin adresa inregistrata cu nr. 8174/14.11.2022, petentul solicita prezentarea
stadiului de solutionare a dosarului nr. 3/2022, in baza adresei inregistrate cu nr.
39/03.01.2022 sau prezentarea solutiei (filele 50-56).

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

14.Prin petitia inregistrata sub nr. 39/03.01.2022 petentul acuza partile reclamate de
incalcarea dispozitiilor art. 2, alin. (1), (2), (3), (4), (6), art. 10, lit h), art. 26 si
urmatoarele din OUG 137/2000, modificata si completata ulterior, raportat la urmatorii
membri :B.G., C.C.,, G.C.,, P.RM,,P.G,P.L.,S.A,SA.,Tl,G.l,L.L

15.Membrii sindicatului mentionati mai sus sunt angajati ai P. B.- R3. Acestia au
beneficiat de dreptul de decontare a chiriei, asigurat in baza Legii nr. 293/2004, drept
la care au renuntat in vederea achizitionarii unei locuinte printr-un credit
ipotecar/imobiliar, in baza prevederilor in vigoare din Legea nr. 293/2004, respectiv
din Legea 145/20109.

16.Prin adresa nr. 57/08.10.2021, inregistrata de A.N.P. sub nr. 3402/09.11.2021
(filele 6-7 la dosar), membrii sindicatului mai sus mentionati au trimis sesizari (filele
15-26 la dosar) catre P.B. , A. N.P si Ministerului Justitiei (prin intermediul organizatiei
sindicale) pentru a beneficia de dreptul compensarii lunare pentru plata ratei aferenta
creditului ipotecar/ imobiliar contractat de fiecare. Prin adresele inregistrate cu nr.
3402/24.11.2021 (filele 8-9 la dosar), nr. 3440/17.10.2021 (fila 14 la dosar) si nr.
172676/DJ/25.11.2021 (fila 12-13 la dosar), se mentioneaza faptul ca informarea
privind acordarea drepturilor solicitate a fost realizata, iar raspunsul la solicitarea
petentilor a fost nefavorabil, motivat de faptul ca aceste drepturi se acorda odata cu
data intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019, respectiv 02.08.2021, iar in majoritatea
cazurilor cererilor depuse de catre petenti acestia au achizitionat locuintele inainte de
02.08.2021.
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17.Petentul depune la dosar si raspunsul primit de la A. N. P. la plangerea prealabila
formulata de catre acesta, prin care se precizeaza ca acordarea drepturilor prevazute
de Legea nr. 145/2019 se aplica doar incepand cu data intrarii in vigoare a legii si
numai cu indeplinirea conditiilor necesare de catre fiecare solicitant (filele 10-11 la
dosar).

18. Petentul mai precizeaza ca nu exista nicio prevedere legala care sa restrictioneze
acordarea dreptului solicitat prin incheierea contractelor dupa data de 02.08.2021,
fara a se aplica legea in vigoare de la momentul contractarilor de catre majoritatea
membrilor din sindicat.

19. Petentul face trimitere la punctul de vedere din Hotararea nr.884/2020 a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii conform careia ,suntem in prezenta unei
inechitati in ceea ce priveste, acordarea unui beneficiu in domeniul exercitérii
profesiei, pentru aceeasi categorie de angajati, care indeplinesc conditiile de
eligibilitate, se afla in situatii identice, dar care nu pot beneficia de acestea intrucét nu
sunt prevéazute prevederi care sa reglementeze situatia acestora”

20.Concluzionand, petentul sustine existenta unei inechitati privind respectarea si
aplicarea cadrului legal specificat, bazate pe restrangerea acordarii dreptului de
compensare a ratei creditelor contractate de catre membrii sindicali pe care i
reprezinta.

21.Prin adresa inregistrata cu nr. 1402/21.02.2023, C.N.C.D. transmite petentului cel
de-al doilea exemplar al punctelor de vedere formulate de catre partile reclamate,
respectiv. 1775/09.03.2022, 1426/24.02.2022 si 1494/25.02.2022, in vederea
formularii de concluzii scrise (fila 57 la dosar).

22.Petentul nu a transmis concluzii scrise.

Sustinerile partii reclamate- Ministerul Justitiei — Reclamat 1

23.Prin adresa inregistrata sub nr. 1775/09.03.2022, reclamatul 1 a comunicat punct
de vedere (filele 47-49 la dosar).

24.Reclamatul 1 invoca exceptia necompetentei C.N.C.D., sustinand ca CNCD nu are
competenta de a cenzura modul de aplicare si interpretare a legii, aceasta prerogativa
revenind instantelor de judecata.

25.Reclamatul 1 precizeaza ca in petitia formulatd se pretinde ca atat legislatia
primara cat si cea subsecventa sustin pretentiile la acordarea compensatiei lunare
pentru chirie, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului
sau contractului, dar nu reiese in ce consta tratamentul discriminatoriu imputabil
Ministerului Justitiei. De asemenea, pe de alta parte, in mod contradictoriu, prin
memoriu se arata si ca ,modificarile aduse prin Legea 145/2019 au efecte
discriminatorii in sistemul penitenciar, chiar in cadrul aceluiagi angajator, respectiv
ordonator de credite, prin nespecificarea situatiei celor care au contractat creditul
anterior intrarii in vigoare a legii mai sus precizate", fiind astfel invocate anumite lacune
ale Legii nr. 145/2019. Avand in vedere cele mentionate Reclamatul 1 considera ca
nu doar ca nu revine Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta
de a analiza caracterul discriminatoriu al unei norme cuprinse intr-o lege, si cu atat
mai putin al lipsei unei reglementari, insa nici macar Curtea Constitutionala ,nu se
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poate substitui legiuitorului pentru addugarea unor noi prevederi celor instituite si nici
,Nu-si poate asuma rolul de a crea, abroga sau de a modifica o norma juridica" in caz
contrar, instanta de contencios constitutional s-ar transforma intr-un legislator pozitiv,
ceea ce ar contraveni dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora
,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate
legiuitoare a tarii".

26.Concluzionand, Reclamatul 1, sustine ca art. 111 alin. (2) din Legea nr. 145/2019
prevede neechivoc faptul ca ,Politistii de penitenciare (...) care nici ei si nici soful/sotia
sau copiii aflati in intretinere nu au in proprietate o locuinta in localitatea unde isi
desfasoara activitatea au dreptul la compensarea lunara a chiriei in cuantum de péana
la 50% din salariul lunar net, dar nu mai mult decét chiria prevazuta in contractul de
inchiriere incheiat in conditiile legii, inclusiv pentru locuintele atribuite de cétre
autoritatile administratiei publice locale sau pentru locuintele de serviciu”, rezulta ca
detinerea in proprietate a unei astfel de locuinte, la data intrarii in vigoare a Legii nr.
145/2019, de catre persoanele aratate, determina atat lipsa beneficiului la
compensarea lunara a chiriei, cat si, pe cale de consecinta, inexistenta dreptului la
compensatia lunara a chiriei pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
unui credit ipotecar/ imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau unui contract de
vanzare-cumparare cu plata in rate a locuintei. Asadar, in temeiul dispozitiilor legii,
beneficiul dreptului in discutie nu putea reveni decéat politistilor de penitenciare care,
in conditiile stabilite de Legea nr. 145/2019, dobandesc proprietatea unei locuinte
dupa data intrarii in vigoare a acesteia, extinderea acestui beneficiu si in privinta celor
care achizitionasera o locuinta, in aceasta modalitate, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 145/2019 fiind, In mod evident, contrara legii.

Sustinerile partii reclamate - Administratia Nationala a Penitenciarelor-
Reclamatul 2

27.Prin adresa inregistrata sub nr. 1494/25.02.2022, partea reclamata 2 a comunicat
punctul de vedere prin care prezinta aspectele invocate de catre A.N.P. si in cuprinsul
intdmpinarii depuse in Dosarul nr. 3711/110/2021, aflat pe rolul Tribunalului Bacau
Sectia a Il-a Civila si de Contencios Administrativ si Fiscal, cu acelasi obiect si
reclamat.

28.Reclamatul 2 invoca exceptia de tardivitate raportat la prevederile Ordinului
C.N.C.D. nr. 144/2008, art. 21, motivand ca petentul are cunostinta de dispozitiile Legii
nr.145/2019 de la momentul publicarii in Monitorul Oficial - 30.07.2019, iar in ceea ce
priveste Ordinul ministrului justitiei nr.482/C/2020 din 11.02.20220.

29.De asemenea, reclamatul 2 invoca exceptia de vadita necompetenta a Consiliului,
in baza art. 28 Ordinului C.N.C.D. nr. 144/2008, sustinand faptul cd C.N.C.D. nu detine
,competenta, in activitétile sale jurisdictionale, de a anula textul unor acte normative
cu caracter discriminatoriu i chiar s& substituie acest text cu dispozitii cuprinse in alte
acte normative”.

30.Reclamatul 2 mentioneaza totodata faptul ca art. 111 din Legea nr. 145/2019 este
implementat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020, iar A.N.P.-aparat central
nu este autorul niciunui text din cele invocate de reclamant ca fiind discriminatorii.
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Aceste acte normative, publicate in Monitorul Oficial se bucura de prezumtia legalitatii,
iar institutia este obligata sa le aduca la indeplinire intocmai, in acest sens A.N.P. -
aparat central nu are nicio calitate procesuala.

31.Mai mult, reclamatul 2 considera ca ar trebui sa se solicite clarificari din partea
structurii sindicale pentru a se cunoaste fiecare caz in parte si ce pretentii au membrii
acestuia, avand in vedere faptul ca la nivelul sistemului penitenciar exista trei tipuri de
norme care reglementeaza aspecte/drepturi diferite din punct de vedere al implicatiilor
financiare, in ceea ce priveste personalul propriu, astfel: compensatia lunara pentru
chirie; compensatia lunara a ratei la creditul imobiliar denumita in Legea nr. 145/2019
ca si compensatie lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate depasi durata de
derulare a creditului sau contractului de vanzare - cumparare cu plata in rate, respectiv
pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului sau contractului de
vanzare- cumparare cu plata in rate; sprijin pentru achizitionarea o data in cariera a
unor locuinte.

32. Sprijinul pentru achizitionarea o singura data in cariera a unei locuinte nu se acorda
in niciuna din institutiile din sistemul de aparare, iar in sistemul penitenciar sprijinul nu
se acorda intrucat Guvernul Roméniei nu a adoptat o hotarare de guvern in acest sens
33.1n ceea ce priveste compensatia pentru chirie, respectiv compensatia lunara pentru
chirie pentru plata ratei sau a unei fractii din rata aferenta creditului, Reclamatul 2
sustine ca acestea sunt diferite ca izvor juridic, au o finalitate diferita si fiecare dintre
ele are conditionalitati.

34.Reclamatul precizeaza, de asemenea, ca in lipsa lamuririlor din partea petentului
nu se deduce ce anume se solicita pentru angajatii reprezentati de organizatia
sindicala, indeosebi avandu-se in vedere faptul ca organizatia sindicala reclamanta
se refera in argumentatia cererii de chemare in judecata atat la compensarea chiriei,
cat si la compensarea ratei creditului imobiliar, dar si la dispozitii legale abrogate
(Legea nr. 293/2004).

35.Reclamatul 2 sustine ca doar conducerea P.B, reclamatului 3 are capacitatea
juridica de a pune in executare o hotarare favorabila reclamatilor (emiterea deciziilor
administrative, alocarea drepturilor, plata efectiva etc.) deoarece petentul nu are niciun
raport de serviciu cu A.N.P..

36.In ceea ce priveste aspectele de fond prezentate de organizatia sindicala,
reclamatul 2 precizeaza ca organizatia sindicala (petenta) utilizeaza trei notiuni diferite
pentru justificarea aceluiagi scop. Mai mult decat atat, organizatia sindicala invoca
inclusiv norme legale abrogate (Legea nr. 293/2004), considerand in mod eronat faptul
ca efectele unei legi abrogate sunt translatabile la noua situatie juridica data de Legea
nr. 145/2019 (care a abrogat Legea nr. 293/2004). Reclamatul 2 considera necesare
cateva precizari inclusiv cronologice asupra cadrului normativ, dar si asupra izvorului
juridic prezent si trecut al drepturilor invocate de organizatia sindicala in cererea de
chemare in judecata.

37.Actualmente cadrul legal in vigoare este dat de Legea nr. 145/2019 Statutul
politistilor de penitenciare care stipuleaza:

Compensatia pentru chirie, la art. 111 alin. 2: ,Politistii de penitenciare carora nu li s-
a acordat locuinta potrivit prevederilor alin. (1) si care nici ei i nici sotul/sotia sau copiii
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aflati in intretinere nu au in proprietate o locuinta in localitatea unde isi desfasoara
activitatea au dreptul la compensarea lunara a chiriei in cuantum de pana la 50% din
salariul lunar net, dar nu mai mult decét chiria (...)”

Compensatia pentru rata creditului imobiliar, la art. 111 alin.9 ,Politistii de penitenciare
care indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin.
(2) si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte
sau ncheie un contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a unei locuinte
beneficiazd de compensatia lunaréa pentru chirie, pe o perioada ce nu poate depagi
durata de derulare a creditului sau contractului de vanzare-cumpadarare cu plata in rate,
respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului sau
contractului de vanzare-cumpaérare cu plata in rate”.

Sprijinul pentru achizitia sau construirea o data in cariera a unui imobil, la art. 109
alin.(1) ,Politistii de penitenciare vor fi sprijiniti in construirea sau cumpdrarea, o
singura data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate personala, in
localitatea in care isi are sediul unitatea la care sunt incadrati, din fondurile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau alte fonduri guvernamentale, in
conditiile legii. Criteriile si conditiile de sprijin prevazute la alin. (1) se stabilesc prin
Hotarare a Guvernului.”

38. Anterior, Legea nr 293/2004 (abrogata in prezent) reglementa doar doua situatji:
Compensatia pentru chirie la art. 40 alin.2 ,Functionarii publici cu statut special
cdrora nu li s-a acordat locuinta potrivit prevederilor alin. (1) si care nici ei $i nici
sotul/sotia nu au in proprietate o locuinta in localitatea unde isi desfasoara activitatea
au dreptul la compensarea lunara a chiriei in cuantum de péna la 50% din venitul net
realizat lunar, dar nu mai mult decéat chiria prevazuta in contractul de inchiriere
incheiat in conditiile legii. ”

Sprijinul pentru achizitia sau construirea o data in cariera a unui imobil la art.38 ,(7)
Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare vor fi
sprijiniti in construirea sau cumpdrarea, o singura data in timpul carierei profesionale,
a unei locuinte proprietate personala, in localitatea in care isi are sediul unitatea la
care sunt incadrati, din fondurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau alte
fonduri guvernamentale, in conditiile legii. (3) Criteriile si conditiile de sprijin prevazute
la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului’.

39.1n ceea ce priveste sprijinul pentru achizitionarea unui imobil, Reclamatul 2 sustine
ca raportat la cadrul legal mentionat anterior, se poate constata faptul ca nici pe
perioada aplicarii Legii nr. 293/2004, nici pe actuala Lege nr. 145/2019 nu a fost emisa
hotarérea prin care Guvernul Romaniei sa stabileasca care sunt criteriile si conditiile
prin care sa se acorde sprijinul pentru achizitia sau construirea o data in cariera a unui
imobil. Cu alte cuvinte, din anul 2004 pana in prezent nu a fost adoptat de Guvernul
Romaniei nici un act care sa obiectiveze acest drept al angajatilor sistemului
penitenciar, functionari publici cu statut special - politisti de penitenciare. Pentru nici
un moment nu s-a pus problema acordarii acestui drept in sistemul penitenciar,
intrucat lipsea baza legala care s& permitd implementarea Iui. in ceea ce priveste
acest capat de cerere privind acordarea sprijinului pentru construirea sau
achizitionarea unui imobil, organizatia sindicala reclamanta a formulat o cerere prin
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care solicita obligarea paratilor la sprijinul in construirea sau cumpararea, o singura
data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate personala conform art.
109 din Legea 145/2019 (art. 38 din Legea nr. 293/2004). n acest sens avand in
vedere dispozitia legala pe care isi intemeiaza actiunea petentul, aceasta prevede ca
sprijinul se va acorda prin raportare stricta la , Criteriile si conditiile de sprijin prevazute
de alin. (1)respectiv, se stabilesc prin hotarare a Guvernului”, ori, in conditiile lipsei
altor dispozitii legale in acest sens si a inexistentei unei hotarari de Guvern care sa
reglementeze criteriile si conditiile de sprijin, catd vreme dispozitile art. 111 din
aceeasi lege, privitoare la atribuirea locuintei de serviciu si compensarea lunara a
chiriei nu se aplica prin ,coroborare” ori ,asemanare”, nu exista temei legal pentru a
da satisfactie pretentiilor reclamantilor.La acest moment nu exista mecanismul juridic
de a obliga institutiile parate la acordarea ajutorului pentru construirea/cumpararea
unei locuinte, neexistand un act normativ subsecvent Legii nr. 145/2019 (si nici in
cazul Legii nr. 293/2004) care sa reglementeze criteriile si conditiile de sprijin.
40.Asadar, in conditiile in care nu este reglementat cuantumul sprijinului de care ar
putea beneficia functionarii publici cu statut special si nici conditiile si criteriile de
acordare, Reclamatul 2 sustine ca suntem in prezenta doar a unei intentii a
legiuitorului de a acorda functionarilor publici unele drepturi de natura salariala,
intentie materializata prin instituirea drepturilor, dar nefinalizata deoarece nu este
stabilit cuantumul acestora sau criteriile pe baza carora pot fi calculate.

41.Referitor la sustinerea petentului cum ca prin neaplicarea prevederilor art. 109 (din
Legea nr. 145/2019) membrii de sindicat enumerati ar fi discriminati in raport cu cei
carora li se aplica prevederile art. 111 din aceeasi lege, Reclamatul 2 precizeaza ca
temeiul legal pentru cele doua drepturi prevazute este diferit: astfel, acordarea unei
locuinte de serviciu /decontarea chiriei se face in baza art. 111 din lege, iar ajutorul
pentru achizitionarea unei locuinte este reglementat in art. 109 din actul normativ
mentionat.

42.Reclamatul 2 sustine de asemenea ca in prezent, politistii din penitenciare din
cadrul A.N.P. si unitatile subordonate beneficiaza, daca indeplinesc conditiile legale,
lunare, de unul dintre cele doua drepturi: Compensarea lunara a chiriei in cuantum de
pana la 50% din venitul net lunar, in conformitate cu dispozitile art. 111 alin. 2 din
Legea nr. 145/2019 si compensatia lunara pentru chirie, pe o perioada ce nu poate
depasi durata de derulare a creditului sau contractului de vanzare-cumparare cu plata
n rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului ratei
pentru creditul imobiliar, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. 9 din Legea nr.
145/2019 (compensatia ratei lunare la credit imobiliar).

43.1n ceea ce priveste acordarea compensatiei pentru chirie, dar si a compensatiei
lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului
imobiliar (compensatia ratei lunare la credit imobiliar), Reclamatul 2 precizeaza ca din
punct de vedere al cadrului legal art. 111, alin. (9), (11) si (13) din Legea nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare (act normativ intrat in vigoare la data de
02.08.2019) in conformitate cu care:

»(9) Politistii de penitenciare care indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie potrivit alin. (2) si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar
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destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de vanzare-cumpaéarare cu
plata in rate a unei locuinte beneficiazd de compensatia lunard pentru chirie, pe o
perioada ce nu poate depdasi durata de derulare a creditului sau contractului de
vanzare-cumpdrare cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni
din rata aferenta creditului sau contractului de vanzare-cumpadrare cu plata in rate. In
aceasta situatie, compensatia lunara pentru chirie se acorda in cuantumul prevéazut la
alin. (2), dar nu poate depasi rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar sau
pentru contractul de vanzare-cumpdarare cu plata in rate.

(11) in situatia prevazuta la alin. (9) compensatia lunara pentru chirie se acorda pentru
0 singuréa locuinta achizitionata pe timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie
nu se poate acorda concomitent pentru situatia prevéazuta la alin. (2) si pentru situatia
prevazuta la alin. (9), caz in care politistul de penitenciare opteaza pentru una dintre
aceste situatii.

(13) Conditiile de acordare a drepturilor prevazute de prezentul articol se stabilesc prin
ordin al ministrului justitier”

44 .Conform art. 25 alin. (1) din Ordinul ministrului justitiei nr. 482/C/2020 privind
stabilirea conditiilor de acordare in beneficiul politistilor de penitenciare a compensatiei
lunare a chiriei, precum si a compensatiei lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei
locuinte sau unui contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a locuintei, cu
modificarile si completarile ulterioare: Politistii de penitenciare care au contractat un
credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau care au incheiat un
contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a unei locuinte dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile
si completarile ulterioare, si pana la intrarea in vigoare a prezentului ordin beneficiaza
de compensatia lunara a chiriei care poate fi utilizata pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata, de la data depunerii cererii la compartimentul resurse umane, daca
la acel moment indeplineau conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie.
45.Se remarca astfel existenta a doua situatii diferite, elementul definitoriu fiind data
achizitiei imobilului (inainte sau dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 145/2019), in raport
cu aceasta data fiind aplicabil fie art. 109, fie art. 111 din lege.

46.Reclamatul 2 precizeaza faptul ca ,pot beneficia de plata compensatiei lunare a
chiriei, precum gi de plata compensatiei lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferenta unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei
locuinte sau unui contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate a locuintei poliistii
de penitenciare care indeplinesc conditile prevazute la art. 111 din Legea nr.
145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile
ulterioare, una dintre acestea fiind aceea ca nici politistii si nici sotul/sotia sau copii
aflati in intretinere sa nu aiba in proprietate o locuinta in localitatea unde igi desfasoara
activitatea. In acest sens, Reclamatul 2 precizeaza faptul ca reclamantii detineau (la
momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019) o locuinta in localitatea unde Tsi
desfasurau activitatea in momentul solicitarii platii compensatiei lunare a chiriei pentru
plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului sau contractului de vanzare-
cumparare cu plata in rate, motiv pentru care nu indeplineau una dintre conditiile
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precizate in Legea 145 din 2019 (legea neputand retroactiva situatiilor nascute
anterior intrarii ei in vigoare),astfel, art. 111, alin. (2) precizeaza ca ,Polifistii de
penitenciare carora nu li s-a acordat locuinta potrivit prevederilor alin. (1) si care nici
ei si nici soful/sotia sau copiii aflati in intretinere nu au in proprietate o locuinta in
localitatea unde isi desfasoara activitatea au dreptul la compensarea lunara a chiriei
in cuantum de péana la 50% din salariul lunar net, dar nu mai mult decét chiria
prevazutd in contractul de inchiriere incheiat in conditiile legii, inclusiv pentru
locuintele atribuite de céatre autoritatile administratiei publice locale sau pentru
locuintele de serviciu. In situatia inexistentei unui fond locativ corespunzétor in
localitatea unde isi desfasoara activitatea, contractul de inchiriere poate avea ca
obiect o locuinta situata intr-o localitate aflata la o distantd de maximum 70 km, in
cazul n care nici politistul de penitenciare si nici soful/sotia sau copiii aflati n
intretinere nu au in proprietate personala o locuinta in acea localitate sau in alta
localitate situata mai aproape de locul de munca/’ Astfel, cei in cauza dobandisera
dreptul de proprietate asupra unui imobil anterior intrarii in vigoare a Legi nr. 145/2019,
in contextul in care este evident ca Legea 145/2019 nu poate retroactiva in lipsa unei
dispozitii exprese in cuprinsul ei. Or, legiuitorul nu a avut in vedere acordarea
compensatiei pentru situatile de achizifionare de locuinte anterioare Legii nr.
145/2019, neexistand niciun text normativ care sa impuna o asemenea obligatie
reclamatului 2 sau unitatilor subordonate.

47.Aceste aspecte au facut obiectul verificarilor la nivelul unitatii, iar cei in cauza au
fost Tncunostintati in acest sens.

48.DomniiB.G.,C.C.,P.G.E., P.L., sidoamna S. (T.) |. au achizitionat locuinta anterior
datei intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019, neindeplinind conditia prevazuta de art. 3
lit. a din OMJ 482/c/2020.

49.1n cazul domnului G.C. si doamnelor S.A. si S. A., , acestea au achizitionat o
locuinta anterior datei intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019, neindeplinind conditia
prevazuta de art. 3 lit. a din OMJ 482/c/2020, dar in cazul lor, suplimentar, nu este
respectata nici cerinta locuintei in localitatea in care se afla situat locul de munca (art.
111 alin.2). In cazul acestora, locuintele sunt achizitionate in satul Tescani respectiv
Hemeius, in contextul in care in Bacau exista suficiente imobile in vanzare.

50.T1n cazul domnului P. R. M. acesta a achizitionat locuinta anterior incadrérii in
sistemul penitenciar.

51.Raportat la cadrul legal incident, Reclamatul 2 concluzioneaza ca cei in cauza nu
pot beneficia de compensatia lunara pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata
aferenta creditului sau contractului de vanzare-cumparare cu plata in rate deoarece
data achizitionarii imobilului este anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completérile ulterioare. In
cazul domnului P.R.M., desi a achizitionat locuinta ulterior intrarii in vigoare a Legii
145/2019, achizitia a fost incheiata anterior dobandirii calitati de politist de
penitenciare, sens in care ii sunt aplicabile prevederile art. 111, alin. (2) din Legea nr.
145/20109.

52.Prin adresa inregistrata cu nr. 1659/02.03.2023 (filele 61-69 la dosar) reclamatul
comunica faptul ca isi mentine punctul de vedere transmis la dosar, si, de asemenea,
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mentioneaza faptul ca petentii au solicitat in instanta (Dosarul nr. 3711/110/2021)
acordarea compensatiei lunare a chiriei pentru plata ratei aferenta creditului destinat
achizitionarii/ constituirii unei locuinte, iar Curtea de Apel Bacau le-a respins recursul,
pronunténd in acest sens Decizia nr. 736/2022, definitiva. Astfel, se arata ca obiectul
prezentei spete se regaseste si in cazul dosarului mentionat anterior. (fila 62 la dosar

Sustinerile partii reclamate - Penitenciarul Bacau — Reclamatul 3

53.Prin adresa inregistrata cu nr. 1426/24.02.2022, partea reclamata 3 a comunicat
punctul de vedere.

54.Precizeaza faptul ca petentul a formulat deja doua plangeri prealabile, prin care a
solicitat acordarea drepturilor de compensare a ratei lunare pentru creditele
contractate de catre cei 11 membri sindicali, care la data redactarii prezentei note, se
afla pe rolul instantei de judecata (Dosar nr. 3711/110/2021- Tribunalul Bacau, Sectia
de Contencios Administrativ).

55. Considera ca prevederile art. 109, alin. (1) din Legea nr. 145/2019 nu pot fi aplicate
decat prin raportare la alin. (3), iar la momentul scrierii notei solicitarile formulate de
catre petent nu au putut fi solutionate favorabil;

56.1n ceea ce priveste solicitarea acordarii drepturilor potrivit art. 111, alin. (9) din
Legea nr. 145/2019, cu raportare la O.M.J. nr. 482/C/2020, reclamatul precizeaza ca
doar un membru de sindicat din cei 11 reprezentati de sindicat a achizitionat un imobil
dupa data de 02.08.2019, dar acesta nu avea calitatea de politist de penitenciare la
data achizitionarii imobilului.

57.Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, Reclamatul 3 afirma faptul
ca membirii sindicatului nu indeplineau conditiile si nici nu se incadrau in dispozitiile
legale pentru a li se acorda drepturile solicitate.

58.Concluzionand, reclamatul 3 solicita respingerea prezentei sesizari ca fiind
neintemeiata.

59.Prin adresa inregistrata sub nr. 1913/09.03.2023 reclamatul 3 transmite concluzii
scrise, (fila 91 la dosar).

60. Petentii cupringi in sesizare au pierdut procesul intentat in contencios administrativ
in dosarul numarul 3711/110/2021 avand ca obiect acordarea compensatiei lunare a
chiriei pentru plata ratei. Prin Hotararea Civila numarul 736/2022, definitiva, Curtea de
Apel Bacau - Sectia a Il-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal precizeaza
faptul ca reclamatul 3 a aplicat corect dispozitile art. 111 din legea nr. 145/2019,
constatand ca nefondat recursul declarat de recurenti.

61.1n aceeasi ordine de idei, Curtea de Apel Bacau retine faptul c& detinerea unei
locuinte in proprietate la data intrarii in vigoare a legii conduce la inaplicabilitatea
dispozitiilor art. 111, alin. (2) din legea nr. 145/2019, in conditiile in care politistul de
penitenciare in cauza nu beneficia de dreptul la acordarea compensatiei pentru plata
chiriei, prin urmare, data incheierii contractului de vanzare-cumparare nu este
importanta prin prisma aplicarii pentru trecut a dispozitiilor art. 111, alin. (2) din Legea
nr. 145/2019, ci ca urmare a faptului ca detinerea unui imobil in proprietate la data
intrarii Tn vigoare a legii il lipseste pe titular de dreptul de a primi compensatia pentru
chirie.
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Motivele de fapt si de drept
IV. Cadrul legal aplicabil
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza.

Constitutia Romaniei

Art. 1

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
“(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri.

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 20

(6),Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta
unei discrimindari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament”.

Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile gi
completarile ulterioare

Art.17

,Politistul de penitenciare care indeplineste conditile de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie si opteazé pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte sau unui contract de
vanzare-cumpdarare cu plata in rate a locuintei beneficiazd de acest drept dacé
indeplineste cumulativ conditiile prevéazute la art. 3.,

Art. 109

(1) ,Politistii de penitenciare vor fi sprijiniti in construirea sau cumpdrarea, o singura
data in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate personala, in localitatea
in care igi are sediul unitatea la care sunt incadrati, din fondurile Administratiei
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Nationale a Penitenciarelor sau alte fonduri guvernamentale, in conditiile legii.
Criteriile gi conditiile de sprijin prevazute la alin. (1) se stabilesc prin Hotarédre a
Guvernului.”

Art. 111

(2) ,Politistii de penitenciare carora nu li s-a acordat locuinta potrivit prevederilor alin.
(1) si care nici ei $i nici sotul/sotia sau copiii aflati in intretinere nu au in proprietate o
locuinta in localitatea unde igi desfagoara activitatea au dreptul la compensarea lunara
a chiriei in cuantum de pana la 50% din salariul lunar net, dar nu mai mult decét chiria
(...)”

»(9) Politistii de penitenciare care indeplinesc conditiile de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie potrivit alin. (2) si care contracteaza un credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de vanzare-cumpaérare cu
plata in rate a unei locuinte beneficiazd de compensatia lunard pentru chirie, pe o
perioadd ce nu poate depdsi durata de derulare a creditului sau contractului de
vanzare-cumpdrare cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei fractiuni
din rata aferenta creditului sau contractului de vanzare-cumpadrare cu plata in rate. In
aceasta situatie, compensatia lunara pentru chirie se acorda in cuantumul prevazut la
alin. (2), dar nu poate depasi rata lunara pléatita pentru creditul ipotecar/imobiliar sau
pentru contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate.

(11) in situatia prevazuta la alin. (9) compensatia lunara pentru chirie se acorda pentru
0 singura locuinta achizitionata pe timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie
nu se poate acorda concomitent pentru situatia prevazuta la alin. (2) si pentru situatia
prevazuta la alin. (9), caz in care politistul de penitenciare opteaza pentru una dintre
aceste situatii.

(13) Conditiile de acordare a drepturilor prevazute de prezentul articol se stabilesc prin
ordin al ministrului justitie’”

Ordinul Ministrului Justitiei nr. 482/C/2020

Art. 15

(1),Politistii de penitenciare care indeplinesc conditile de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie si care contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte sau incheie un contract de vanzare-cumparare cu plata in
rate a unei locuinte beneficiaza de compensatia lunara a chiriei pentru plata ratei sau
a unei fractiuni din rata aferenta creditului sau contractului de vanzare-cumparare cu
plata in rate.”

Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale:

.Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, in esenta, critica
autorului exceptiei pune in discutie constitutionalitatea atributiilor jurisdictionale ale
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, care, potrivit art.20 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000, poate s& dispuna «inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii i restabilirea situatiei anterioare discrimindrii», in masura in
care situatiile discriminatorii izvorasc din continutul unor acte normative.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 14

“Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetéatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care
se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

62.1n fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte de
discriminare, Colegiul director fiind chemat sa analizeze, potrivit obiectului petitiei si a
documentelor depuse la dosarul cauzei, in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie si pot aduce atingere drepturilor recunoscute de lege, prin aplicarea
unui potential tratament nefavorabil prin restrictionarea accesului la anumite drepturi
prevazute de lege.
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63. Colegiul director retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in care
petentul reclama prevederile Legii nr.145/2019 privind statutul politistilor de
penitenciare prin aplicarea dispozitiilor art. 111, precum si a Ordinului OMJ nr.
482/C/2020.

64.Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia de
necompetenta invocata de partile reclamate motivat de faptul ca nu este vorba de
interpretarea si aplicarea legii, ci de aspecte care sunt cuprinse in prevederile Legii
nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, respectiv dispozitiile art.111,
precum si cele prevazute de Ordinul OMJ nr. 482/C/2020.

65.Astfel, Colegiul director va analiza daca aspectele sesizate sunt incidente
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicatd, avand in vedere Decizia Curtii
Constitutionale nr. 997/2008, pe motiv ca in speta sunt sesizate aspecte care sunt
cuprinse in prevederile Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare.
Decizianr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale stabileste urmatoarele:
.Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, in esenta, critica
autorului exceptiei pune in discutie constitutionalitatea atributiilor jurisdictionale ale
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, care, potrivit art.20 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000, poate s& dispuna «inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii gi restabilirea situatiei anterioare discrimindarii», in masura in
care situatiile discriminatorii izvorasc din continutul unor acte normative.

66.Fata de acestea, Curtea apreciaza ca o corecta analiza a textului de lege criticat
impune interpretarea acestuia in ansamblul reglementarii din care face parte, mai
precis al Sectiunii VI din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, care reglementeaza rolul,
atributiile si organizarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
67.Astfel, Curtea observa ca potrivit dispozitiilor art.16 din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii indeplineste rolul de
«garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii», iar potrivit dispozitiilor
art.18 din acelasi act normativ, «este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii
prevederilor prezentei legi in domeniul sau de activitate, precum si in ceea ce priveste
armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care
contravin principiului nediscriminarii.» Mai departe, art.19 alin.(1) lit. ¢), precum si art.
20 in ansamblu reglementeaza rolul jurisdictional al Consiliului, care are ca finalitate,
asa cum s-a aratat, ,inlaturarea faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei
anterioare discriminarii”. Tn sfarsit, nu trebuie omis nici faptul ca art. 2 alin.(3) din
aceeasi ordonanta prevede ca sunt discriminatorii «prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane [...]».

68.Desi autorul exceptiei apreciaza ca fiind un «nonsens» interpretarea dispozitjilor
art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 in sensul aplicabilitatii lor si cu
privire la situatiile discriminatorii ce izvorasc din continutul actelor normative, Curtea
observa totusi ca dispozitiile de lege mai sus enuntate au constituit in realitate temeiul
mai multor hotarari prin care Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
constatat, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, caracterul discriminatoriu al unor
prevederi legale. Dovada a acestui fapt sta si introducerea alin. (3) la art.19 din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000,prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
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nr.75/2008, a, modificarea legislativa prin care s-a scos din competenta Consiliului
solutionarea sesizarilor avand ca obiect masurile legislative in contextul stabilirii
politicii de salarizare a personalului din sistemul bugetar, masura legislativa dictata
tocmai ca urmare a efectelor generate de hotararile emise de aceasta institutie.

69.1n aceasta ordine de idei, Curtea constata ca, in vederea indeplinirii rolului séu de
garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este chemat sa vegheze, printre altele, inclusiv asupra
modului in care este respectat acest principiu in continutul actelor normative. in acest
sens, acest organ poate constata existenta unor prevederi de lege discriminatorii si isi
poate exprima opinia in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor
normative sau administrative cu principiul nediscriminarii. Ceea ce aici intereseaza
sunt efectele pe care le produc aceste opinii. Astfel, daca s-ar admite ca, pe calea
controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme
legale, hotararea Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor
dispozitii si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la
persoana sau grupul social discriminate. intr-o atare imprejurare, se pune in discutie
legitimitatea acestui organ de a interfera in competentele legislativului, prin inlaturarea
aplicabilitati unor acte normative si instituirea aplicabilitatii altora, dar si in
competentele Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci
cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si
dispozitiile constitutionale, sub aspectul art.16 referitor la principiul nediscriminarii.
70.Desi in lumina dispozitiilor constitutionale o asemenea interpretare nu ar putea fi
acceptata, rolul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii putand fi rezumat
mai degraba la posibilitatea de a constata existenta unor discriminari in continutul unor
acte normative si la formularea de recomandari sau sesizarea autoritatilor competente
pentru a modifica respectivele texte de lege.

71. Se observa totusi, asa cum s-a retinut si mai sus, ca, in practica, art.20 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 a generat efecte neconstitutionale, prin care s-a
incalcat principiul separatiei in stat, la aceasta contribuind chiar formularea echivoca
a dispozitiilor cuprinse in Sectiunea VI din Ordonanta Guvernului nr.137/2000. Pentru
aceste motive, Curtea constatd ca prevederile art. 20 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000 sunt neconstitutionale in masura in care sunt interpretate in
sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta ca,
in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze textul unor acte normative cu
caracter discriminatoriu si chiar sa substituie acest text cu dispozitii cuprinse in alte
acte normative.”

72.Avand n vedere aceste aspecte, Colegiul admite exceptia necompetentei CNCD
conform deciziei Curtii Constitutionale raportat la obiectul cauzei si emite un punct de
vedere conform prevederilor art. 18 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, care prevede:
,Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor prezentei
legi in domeniul sau de activitate, precum gi in ceea ce privegte armonizarea
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dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin
principiului nediscriminarii.”

PUNCT DE VEDERE

73. Potrivit O.G. nr. 137/2000, prin art. 2 alin. 1: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

74. Tn conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie
stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceastéa distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”.

75.CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic
aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei,
23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995, Stubbings
si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

76.1n acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul
din principiile generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.
77.Colegiul director analizeaza posibila intrunire a elementelor constitutive ale unei
fapte de discriminare.

78. Astfel, pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
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79.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate in mod diferit din cauza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute
in textul de lege mentionat anterior.

80.Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau
sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

81.Astfel, suntem in prezenta unei inechitati in ceea ce priveste acordarea unui
beneficiu in domeniul exercitarii profesiei, pentru aceeasi categorie de angajati, care,
se afla in situatii identice, dar care nu pot beneficia de acesta intrucat nu sunt
prevazute norme tranzitorii care sa reglementeze situatia acestora, respectiv, in
prezenta cauza, petentii dobandisera dreptul de proprietate asupra unui imobil anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019, astfel domnii B.G., C.C., P.G.E., P.L., sidoamna
S. (T.) I. au achizitionat locuinta anterior datei intrarii in vigoare a Legii nr. 145/2019,
neindeplinind conditia prevazuta de art. 3 lit. a din OMJ 482/¢/2020. In cazul domnului
G.C. si doamnelor S.A. si S.A., acestia au achizitionat o locuinta anterior datei intrarii
in vigoare a Legii nr. 145/2019, neindeplinind conditia prevazuta de art. 3 lit. a din
OMJ 482/c/2020, dar in cazul lor, suplimentar, nu este respectata nici cerinta locuintei
in localitatea in care se afla situat locul de munca (art. 111 alin.2), (locuintele sunt
achizitionate in satul Tescani respectiv Hemeius). Tn cazul domnului P. R. M. acesta
a achizitionat locuinta anterior incadrarii in sistemul penitenciar.

82. Astfel petentii nu mai pot beneficia de aceste facilitati, intrucat la momentul intrarii
n vigoare a noilor prevederi, cei in cauza dobandisera deja dreptul de proprietate
asupra unui imobil, context in care Legea 145/2019 nu poate retroactiva in lipsa unei
dispozitii exprese in cuprinsul ei.

83.De aici, Colegiul director constata ca modificarile aduse prin Legea nr. 145/2019,
privind statutul politistilor de penitenciare, au efecte discriminatorii in sistem, prin lipsa
unor norme tranzitorii care sa reglementeze situatia celor care se afla in situatii
comparabile si nu din perspectiva unor interpretari diferentiate ale legii.

84.Desi in esenta se afla in situatii comparabile, analogice, prin introducerea
modificarilor prevederilor legale, cei care au contractat creditul ipotecar anterior
aparitiei noilor prevederi legale sunt dezavantajati, neputédnd beneficia de facilitatile
acordate.

85.Colegiul director considera ca s-ar impune o armonizare a actelor normative n
sensul ca acestea sa nu mai contravina principiului discriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei de necompetenta a CNCD privind interpretarea si aplicarea
legii invocata de partile reclamate;
2. Neincidenta Consiliului avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr.
997/2008;
3. Emiterea unui punct de vedere;
4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
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Redactat la data de 07.11.2023
Motivele de fapt si de drept: CVR/NCV

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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