CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 539
din 18.10.2023

Dosar nr.: 429/2022

Petitia nr.: 4613/01.07.2022

Petent:

Reclamat:

Obiect: presupusa lezare a demnitati personale prin adresarea apelativelor
,comunistule”, ,codos al securitatii”

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului:
2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate:

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata 4000/27.06.2022, petentului i se pune in vedere sa
completeze petitia initiala, inregistratd cu numarul 4000/07.06.2023, cu datele lipsa in
conformitate cu art. 11 al Ordinului 144/2008 emis de Presedintele Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii privind aprobarea Procedurii Interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor. Petentul a revenit cu completarile solicitate, inregistrate cu nr.
4613/01.07.2022, constituindu-se spre solutionare in dosarul nr. 429/2022.

4. Tn temeiul art. 20 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, Colegiul director, prin
intermediul adreselor nr. 4613/21.07.2021 si 5087/21.07.2021 a citat partile in data
06.09.2022.

5. Prin intermediul acelorasi adrese, Colegiul director a invocat din oficiu exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce
tin de acordarea de daune morale, actiuni de amenintare, de furt si escrocherie, acestea
intrand in sfera de competenta a instantelor de judecata si organelor de cercetare penala.
6. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Petentul sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii pentru a
reclama faptul ca, pe fondul unor actiuni initiate de acesta, de demascare a unor actiuni
legate de administratia de proprietari din care face parte, considerandu-le ilicite sau
paguboase, au existat o serie de altercatii verbale intre parti iar reclamatul, care este
Presedintele Asociatiei de proprietari, i-a adresat apelativele ,comunistule”, ,codos al
securitatii”. Petentul este nemultumit ca s-au utilizat respectivele apelative pentru ca nu
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reflecta realitatea.

8. Petentul, in cuprinsul petitiei si al notelor scrise depuse la dosar, descrie si face referire
la anumite incidente violente, abuzuri si furturi in cadrul asociatiei de proprietari, de-a
lungul anilor pana la momentul depunerii sesizarii. Petentul il acuza pe reclamat de o
serie de fapte, facand referire ca acesta ar fi etnic armean si sustinut in functia detinuta
de ,gasca armeneasca’, precum si o situatie cand in care i-ar fi propus petentului sa se
bata.

9. Totodata, petentul doreste utilizarea detectorului de minciuni pentru a dovedi ca nu a
colaborat cu securitatea in regimul comunist si pentru a proba veridicitatea continutului
petitiei.

10. Petentul sustine ca nu detine probe.

Sustinerile reclamatului

11.Reclamatul, prin intermediul notelor scrise inregistrate 6034/02.09.2023, sustine ca
are varsta 70 ani iar petentul 74 de ani, ca partile locuiesc in acelasi imobil de peste 40
de ani. Pe petent il descrie ca fiind casnic din anul 1990, ca este cunoscut ca ar avea un
caracter dificil i ca vecinii |-ar evita din aceasta cauza.

12.Reclamatul sustine ca petentul minte, ca reclama pe toata lumea, fiind un client fidel
al instantelor de judecata. Tn anii 1990 petentul ar fi detinut functia de Presedinte al
administratiei de Proprietari, sotia acestuia ocupand in acea perioada functia de
administrator si reclamatul era cenzor.

13. Reclamatul sustine ca in perioada respectiva era angajat ca marinar si lipsea
perioade lungi de acasa. In urma unui control, reclamatul a descoperit o serie de
deficiente, lipsa unor sume de bani, situatie pe care ar fi semnalat-o petentului si sotiei
acestuia. La scurt timp dupa acest incident, reclamatul a plecat o perioada de timp si la
intoarcere a constatat ca fusese nlocuit deoarece, intre timp, se alese un alt cenzor.
14.Reclamatul descrie o serie de situatii conflictuale intre parti, continuate si cand
reclamatul a fost ales Presedinte al asociatiei. Reclamatul a primit o serie de controale
iar activitatea acestuia a fost analizata in urma unor reclamatii si plangeri penale care nu
s-au concretizat cu sanctiuni, aspectele sesizate de petent neconfirmandu-se.
15.Reclamatul concluzioneaza ca petentul ar avea nevoie de un consult psihiatric si
mentioneaza ca pana la momentul depunerii notelor scrise din cadrul dosarului, petentul
nu ar fi predat arhiva documentelor pe care le-ar fi gestionat in perioada in care a fost
ales Presedinte al Asociatiei de proprietari.

IV. Motivele de fapt si de drept
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roméan

»,(3) Roméania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile gi libertatile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”
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Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea n drepturi
»,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2

(1) Jn prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexualéd, apartenentéd la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 15

,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacé fapta nu intra sub incidenta
legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovind, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care
are ca scop sau vizeazda atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui
grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

16.Potrivit dispozitilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

17.Luénd act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa admita
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
aspectele ce tin de acordarea de daune morale, actiuni de amenintare, de furt si
escrocherie, acestea intrand in sfera de competenta a instantelor de judecata si organelor
de cercetare penala.

18.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
0O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G.
137/2000.

19. Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze obiectul petitiei, in speta, in ce masura
comportamentul sesizat de petent a creat un cadru ostil, degradant, umilitor sau
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ofensator, aducandu-i atingere dreptului la demnitate personala. in speta, petentul se
considera discriminat de faptul ca reclamatul, presedintele asociatiei de proprietari din

zl

care face parte i s-ar fi adresat cu apelativele ,comunistule”, ,codos al securitatii’

20.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art.
2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt
tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior.

21.Prin urmare, Colegiul director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

22.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

23.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criterile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)".

24. Colegiul director constata ca in speta de fata petentul nu a dovedit in niciun fel
afirmatiile sesizate, respectiv faptul ca reclamatul i-ar fi adresat apelativele ,comunistule’,
,codos al securitatii”.

25. Colegiul director constata ca petentul nu a prezentat niciun minim mijloc de proba,
acesta constituind un element de fapt primordial in sustinerea existentei unei fapte de
discriminare. Din aceste considerente, faptele nu se confirma.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 6 E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii pentru aspectele ce tin de acordarea de daune morale, actiuni de
amenintare, de furt si escrocherie, acestea intrand in sfera de competenta a instantelor
de judecata si organelor de cercetare penala;
2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 15
din O.G. 137/2000, republicata. Faptele nu au fost probate.
3. Se va comunica o copie a hotaréarii partilor.
V. Modalitatea de plata a amenzii: -
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:
Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BABUS Radu — Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru

DIACONU Adrian - Nicolae — Membru

GRAMA Horia — Membru

JURA Cristian = Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru
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RAIU Catalin Valentin — Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Redactata si motivata: HG/AB
Data redactarii: 19.10.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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