CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 498
din 13.09.2023

Dosar nr.: 359/2023

Petitia nr.: 4219/06.06.2023

Petent(a):

Reclamat(a): Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Administratia Fondului pentru Mediu

Obiect: petentul reclama ca este discriminat pentru ca nu poate beneficia de
programul ,Casa Verde” |la adresa de resedinta

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

1. Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, cu sediul in Bucuresti, Bld. Libertatii nr.
12, Sector 5

2. Administratia Fondului pentru Mediu, cu sediul in Bucuresti, Splaiul
Independentei nr. 294, Corp A, Sector 6

Il. Citarea partilor

4. Prin adresa nr. 4219/14.06.2023 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
4432/14.06.2023 au fost citate partile reclamate, pentru data de 11.07.2023, ora
10:00, la sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

5. Partile reclamate au transmis puncte de vedere dupa cum urmeaza: Administratia
Fondului pentru Mediu, prin adresa inregistrata la CNCD sub nr. 5068/06.07.2023;
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin adresa inregistrata la CNCD sub nr.
5143/11.07.2023.

6. La termenul din data de 11.07.2023 partile au fost absente.

7. Petentul a ridicat personal, de la sediul CNCD, cate un exemplar al punctelor vedere
transmise de partile reclamate, in data de 31.07.2023.

8. Petentul a depus la dosar concluzii scrise, nregistrate la CNCD sub nr.
6016/07.08.2023.

9. Procedura legala indeplinita.
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Prin petitia Tnregistrata sub nr. 4219/06.06.2023, petentul arata ca in Ghidul de
finantare a programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livréarii
surplusului in reteaua nationalé (in continuare si: Ghidul de finantare), aprobat prin
Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 1063/2023, la art. 16 alin. (1),
printre criteriile de eligibilitate a solicitantului se regaseste si conditia ,,c) domiciliazé la
adresa unde se va implementa proiectul”, care trebuie indeplinita cumulativ cu
celelalte conditii.

11. Petentul considera ca aceasta prevedere este discriminatorie fata de persoanele
care nu au domiciliul la adresa unde doresc sa instaleze sistemele de panouri
fotovoltaice si, in particular, fatd de el insusi, care are adresa de resedintd in
localitatea Scornicesti, sat Teius, judetul Olt.

12. Petentul precizeaza ca prevederea este discriminatorie intrucat se limiteaza
dreptul de a accesa fondurile puse la dispozitie, nu se da posibilitatea de a aduce o
contributie la protectia mediului inconjurator, se reduce economisirea de resurse si se
afecteaza egalitatea in drepturi.

13. in cuprinsul petitiei, petentul face referire la dreptul la un tratament egal in fata
instantelor judecatoresti si a oricarui alt organ jurisdictional, prevazut de art.1 alin. (2)
lit. a) din O.G. nr. 137/2000, considerand ca sintagma ,oricarui alt organ jurisdictional”
include cele doua institutii reclamate.

14. Concluzionand, petentul afirma ca se considera discriminat fata de ceilalti locuitori
din Scornicesti pentru faptul ca, desi are resedinta in localitate, nu poate beneficia de
programul ,Casa Verde”, deoarece are domiciliul in Bucuresti.

15. In concluziile scrise depuse la dosar si inregistrate sub nr. 6016/07.08.2023,
petentul arata, in plus fata de cele cuprinse in petitia initiala, ca raspuns la punctele
de vedere formulate de partile reclamate, ca introducerea criteriului de eligibilitate
reprezentat de instalarea panourilor fotovoltaice numai la adresa de domiciliu nu este
adaptata realitatii, cata vreme el locuieste 10 luni din an la adresa de resedinta, iar
cea de domiciliu este nelocuita.

16. Referindu-se la exceptia lipsei obiectului petitiei, invocata de catre partea
reclamata Administratia Fondului pentru Mediu, petentul precizeaza, in concluziile
scrise, ca exista un criteriu, o caracteristica personala pe baza careia este discriminat,
respectiv criteriul domiciliului, acesta incadrandu-se, potrivit petentului, la ,orice alt
criteriu”, sintagma folosita in art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000.

17. Raportat la sustinerea Administratiei Fondului pentru Mediu ca ,numai in situatia
in care panourile sunt instalate la locuinta principala (domiciliu) reducerea consumului
de gaze cu efect de sera poate fi considerabila, programul atingandu-si astfel scopul
propus”, petentul se intreaba retoric, in concluziile scrise, ce reducere a efectului de
sera s-ar putea produce daca ar instala panourile fotovoltaice la adresa de domiciliu,
nelocuita, unde consumul de energie electrica obtinuta prin metode clasice tinde catre
zero.

—
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Sustinerile partilor reclamate

Administratia Fondului pentru Mediu

15. Prin punctul de vedere inregistrat la CNCD sub nr. 5068/06.07.2023, partea
reclamata Administratia Fondului pentru Mediu invoca exceptia lipsei obiectului
petitiei, avand in vedere art. 33 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor a CNCD, intrucat in petitie nu a fost precizat criteriul de discriminare
(caracteristica personala) care sta la baza tratamentului diferentiat, nici temeiul de
drept in baza caruia s-a formulat petitia.

16. Pe fond, Administratia Fondului pentru Mediu arata ca ,numai in situatia in care
panourile sunt instalate la locuinta principala (domiciliu) reducerea consumului de
gaze cu efect de sera poate fi considerabild, programul atingandu-si astfel scopul
propus”, respectiv atingerea indicatorului de performanta, asa cum a fost stabilit prin
alin. (4) art. 2 din Ghidul de finantare.

17. Mai precizeaza ca, in prezenta speta, nu exista raport de cauzalitate intre criteriul
invocat de catre petent si natura discriminarii. Cu alte cuvinte, petitionarul nu a dovedit
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si un criteriu interzis.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

18. Prin punctul de vedere inregistrat la CNCD sub nr. 5143/11.07.2023, partea
reclamata Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor arata ca nu exista discriminare,
intrucat criteriul ca solicitantul sa domicilieze la adresa unde se va implementa
proiectul este prevazut pentru intreaga categorie de beneficiari, respectiv pentru
fiecare persoana care solicita obtinerea finantarii.

19. De asemenea, nu sunt aplicabile prevederile art. 1 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000,
invocate de petent, cele doua parti reclamate nefiind organe jurisdictionale.

20. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor concluzioneaza ca prevederile normative
criticate nu creeaza o situatie discriminatorie in raport de doua persoane, ci instituie
necesitatea detinerii domiciliului la adresa unde se doreste implementarea proiectului
pentru toate persoanele care solicitd finantare, in vederea indeplinirii obiectului
programului.

IV. Motivele de fapt si de drept
Legislatie si principii

21.0Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

- art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de raséa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, véarsta, handicap,
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boaléa cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

- art. 2 alin. (3): ,,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile
sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute la alin. (1), faté de alte persoane, in afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare’.

- art. 10: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacé fapta nu intr&
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane
din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreazd persoana
juridicad la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza prin:

(..)

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati’.

22. Ghidul de finantare prevede la art. 16 urmatoarele:
,Criterii de eligibilitate a solicitantului in vederea obtinerii finantarii

(1) Beneficiazé de finantare solicitantul persoané fizica care indeplineste cumulativ
urméatoarele conditii:

a) este persoana fizica cu domiciliul in Romania;

b) nu are obligatii restante la bugetul de stat si la bugetul local, conform legislatiei
nationale in vigoare;

¢) domiciliaza la adresa unde se va implementa proiectul;

d) este proprietar al imobilului-constructie pe care se amplaseaza sistemul de panouri
fotovoltaice, astfel cum rezulta din extrasul de carte funciara; in cazul in care sistemul
de panouri fotovoltaice care deserveste constructia se amplaseazé pe teren, este
proprietar/detine un drept de folosinta si asupra imobilului-teren, astfel cum rezulta din
extrasul de carte funciara; nu este eligibil solicitantul al cédrui drept de proprietate
asupra imobilului constructie si/sau teren este inscris provizoriu in cartea funciara;

e) imobilul pe care se implementeaza proiectul nu este afectat de sarcini in favoarea
unei persoane juridice sau a unei entitati care desfadsoard activitati economice, cu
exceptia cazului in care este afectat de o ipoteca imobiliara; de asemenea, destinatia
constructiei, asa cum reiese din extrasul de carte funciara, este doar pentru locuinta
sau anexe care o deservesc;

f) se obliga sa permita accesul persoanelor autorizate in vederea colectarii datelor
inregistrate de sistemul de panouri fotovoltaice si verificarii sistemului de panouri
fotovoltaice finantat;

—
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g) nu este eligibil, dar fara a se limita la acest exemplu, imobilul cu proprietéati comune
Si proprietati individuale, sub forma de bloc/condominiu, cu mai mult de doué&
apartamente;

.y

23. La art. 12 alin. din OUG nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

(3) Beneficiarii proiectelor prevazute la alin. (1) pot fi persoane juridice de drept
public sau privat, persoane fizice si persoane fizice autorizate.

(4) ,Categoriile de beneficiari si metodologia de finantare care prevede analiza,
Selectarea, aprobarea, implementarea si monitorizarea proiectelor prevazute la alin.
(1) se stabilesc prin ghidul de finantare aferent fiecarui program, aprobat prin ordin al
ministrului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului”.

24. Potrivit art. 87 din Codul civil: ,Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii
drepturilor si libertétilor sale civile, este acolo unde aceasta declara cé isi are locuinta
principalad”, iar potrivit art. 88 din Codul civil: ,Resedinta persoanei fizice este in locul

unde isi are locuinta secundaré’.

25. 0.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, republicata, prevede, la art. 31, urmatoarele:

(1) Mentiunea privind stabilirea resedintei se inscrie la cererea persoanei fizice care
locuieste mai mult de 15 zile la adresa la care are locuinta secundara.

(2) Mentiunea privind stabilirea resedintei se acorda pentru perioada solicitata, care
nu poate fi mai mare de un an, si are valabilitate pe timpul cat persoana locuieste in
mod efectiv la adresa declarata ca resedinta. La expirarea acestui termen, persoana
poate solicita inscrierea unei noi mentiuni privind stabilirea resedintei”.

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

26. Raportat la exceptia lipsei obiectului petitiei, invocata de catre partea reclamata,
Administratia Fondului pentru Mediu, Colegiul director constata ca insusi Ghidul de
finantare prevede in mod explicit criteriul domiciliului. Discriminarea reclamata de
petent nu vizeaza imprejurarea ca el ar trebui sa indeplineasca o cerinta care nu este
impusa altor potentiali beneficiari, ci tocmai faptul ca el nu s-ar putea numara printre
beneficiari, ca urmare a aplicarii criteriului in discutie, si anume sa domicilieze la
adresa unde se va implementa proiectul.

27. In consecinta, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia lipsei obiectului
petitiei, invocata de catre partea reclamata, Administratia Fondului pentru Mediu.

28. Pe fondul cauzei, se constata ca Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor
nr. 1063/2023, prin care s-a aprobat Ghidul de finantare, a fost emis Tn temeiul OUG

—
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nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare.

29. Potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) din OUG nr. 115/2011, persoanele fizice se
regasesc printre beneficiarii proiectelor prevazute la art. 10 alin. (1*1) si la art. 11 alin.
(1*) din acelasi act normativ, in aceasta categorie intrand si Programul al carui Ghid
de finantare a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr.
1063/2023.

30. Este adevarat ca art. 12 alin. (4) OUG nr. 115/2011 lasa la latitudinea ministrului
Mediului sa stabileasca metodologia de finantare si categoriile de beneficiari; totusi,
aceasta atributie nu poate fi exercitatd in sensul in care exclude anumite persoane
fizice din randul solicitantilor eligibili, fara o justificare obiectiva.

31. Potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) din OG nr. 137/2000, pentru ca prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, fata de
alte persoane, sa nu fie considerate discriminatorii, ele trebuie sa fie justificate obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa fie adecvate si necesare.

32. in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (6) din OG nr. 137/2000, partilor
reclamate le revenea ,sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului
egalitatii de tratament” (inversarea sarcinii probei). Or, partile reclamate s-au marginit
la a preciza ca ,numai in situatia in care panourile sunt instalate la locuinta principala
(domiciliu) reducerea consumului de gaze cu efect de sera poate fi considerabila,
programul atingandu-si astfel scopul propus”.

33. Consumul de gaze cu efect de sera este direct legat de locuirea efectiva intr-un
spatiu, iar nu de domiciliul inscris in actul de identitate al unei persoane fizice. Prin
urmare, si reducerea consumului de gaze cu efect de sera se realizeaza la locul de
consum. Asadar, din perspectiva consumului de energie electrica, petentul, care are
resedinta la adresa unde doreste sa implementeze proiectul, se gaseste intr-o situatie
comparabila cu persoanele care au domiciliul la adresa unde se va implementa
proiectul.

34. Raportandu-se si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care,
avand in vedere articolul 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, a stabilit ca
diferenta de tratament este discriminatorie, atunci cand se induc distinctii intre situatii
analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva, Colegiul director urmeaza sa constate ca prevederile art. 16 alin. (1) lit. ¢)
din Ghidul de finantare sunt discriminatorii, in sensul art. 2 alin. (3) si al art. 10 lit. h)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei de obiect a petitiei, invocata de catre partea reclamata,
Administratia Fondului pentru Mediu.

2. Prevederile art. 16 alin. (1) lit. ¢) din Ghidul de finantare a programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica,
in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala,
aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 1063/2023, sunt
discriminatorii, Tn sensul art. 2 alin. (3) si al art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

3. Aplica partilor reclamate, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si, respectiv,
Administratia Fondului pentru Mediu, sanctiunea contraventionala a avertismentului,
potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, coroborate cu
prevederile art. 7 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

4. Recomanda partilor reclamate sa elimine prevederile constatate ca fiind
discriminatorii din cuprinsul ghidurilor de finantare, al metodologiilor si al altor acte de
acest tip.

5. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
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GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: R.C.S.

Data redactarii: 16.10.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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