CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 360
din 19.07.2023

Dosar nr.: 959/2021

Petitia nr.: 8938/25.11.2021

Petenta:

Reclamati: Kaufland Aparatorii Patriei, S.C. Kaufland S.C.S.

Obiect: se reclama restrictionarea accesului in magazin prin montarea unui gard intre
sectiunile incintei in contextul Covid-19 si fara certificat verde

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Kaufland Aparatorii Patriei, domiciliu procedural ales loc. Bucuresti, sos. Oltenitei nr.
388, sector 4, cod postal 041337

3. S.C. Kaufland S.C.S., loc. Bucuresti, str. Barbu Vacarescu nr. 120 — 144, sector 2, cod
postal 020284

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin
comunicarea unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul
in sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost comunicat un
exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii apararilor.

6. A doua partea reclamata a formulat punct de vedere pe care I-a depus la dosar (filele 7-
8 din dosar). Punctul de vedere depus de partea reclamata a fost comunicat petentei in
vederea formularii de concluzii scrise. Petenta nu a trimis concluzii scrise.

7. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

8. Prin petitia nr. 8938/25.11.2021 petenta precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- la data de 23.11.2021 in incinta Hipermarketului Kaufland au fost amplasate garduri de
sarma pentru a separa clientii care detin certificat verde, de cei care nu il detin, crednd un
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cadru intimidant, ostil, degradant si ofensiv;

- petenta considera aceasta decizie defaimatoare si discriminatorie la adresa tuturor
persoanelor care nu detin certificat verde;

- petenta arata ca i se incalca dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate
folosintei publice;

- este incurajat un comportament de respingere si marginalizare care aduce atingere
demnitatii umane si supune unui tratament injust si degradant persoanele care nu detin
certificat verde;

- petenta solicita ca pe langa constatarea faptei de discriminare si aplicarea amenzii
contraventionale sa se dispuna obligarea partii reclamate sa publice, in mass — media, un
rezumat al hotararii.

Sustinerile partii reclamate S.C. Kaufland S.C.S. 9. Partea reclamata depune la dosar
punct de vedere prin care arata urmatoarele:

- solicita in principal clasarea petitiei pentru neindicarea criteriului care a stat la baza
presupusei fapte de discriminare, iar in subsidiar respingerea petitiei avand in vedere ca
din actiunile descrise nu reiese manifestarea vreunui comportament discriminatoriu al partii
reclamate la adresa petentei;

- pentru ca o petitie sa fie admisibila aceasta trebuie sa cuprinda precizarea existentei unui
tratament diferentiat a unei situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii
diferite, existenta unui criteriu de discriminare si atingerea unui drept;

- in petitie nu a fost indicat in mod expres criteriul care a stat la baza discriminarii, criteriu
ce este necesar in vederea calificarii unei presupuse fapte de discriminare;

- in conformitate cu prevederile art. 6, punctul 6, indice 3 din Anexa 3 la HG nr. 1090/2021
privind Masuri pentru diminuarea impactului tipului de risc, se aplica anumite restrictii
operatorilor economici care au ca obiect principal de activitate comercializarea produselor
nealimentare: “activitatea cu publicul a operatorilor economici care au ca obiect principal
de activitate comercializarea produselor nealimentare este permisad doar pentru
persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS — CoV- 2 si pentru care au trecut
10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se afla
in perioada cuprinsé intre a 15 — a zi sia 180 — a zi ulterioara confirmarii infectarii cu virusul
SARS — CoV- 2. Mé&sura nu se aplica unitatilor farmaceutice dispuse in afara centrelor si
parcurilor comerciale, precum si benzinariilor”;

- partea reclamata nu a facut altceva decat sa isi indeplineasca obligatiile legale n ceea
ce priveste prevenirea si combaterea raspandirii virusului SARS — CoV- 2 si nu i se poate
imputa nicio fapta contrara legii in vigoare;

- partea reclamata solicitd respingerea petitiei deoarece nu se face dovada unei
diferentieri, nu este indicat in mod expres un criteriu care sa fi stat la baza presupusei
discriminari (prin urmare nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare
— lipsa criteriu) si/sau atingerea unui anumit drept;

- partea reclamata nu poate fi acuzata de acte sau fapte de discriminare la adresa petentei.

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

10. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
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rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuald, vérsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
11. Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
12. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
13. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similarad” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similarad”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
14. In hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
aratat ca in ciuda prevederilor legale grecesti, unei persoane condamnate penal la o
pedeapsa privativa de libertate cu executare (pentru refuzul inrolarii in armata) nu i poate
interzice sa devina notar. Astfel CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat,
garantat de Conventie, este incélcat nu numai atunci cand statele trateazé in mod diferit
persoane aflate in situatii analoage, faré a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si
atunci cénd statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile,
persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

15. Colegiul director constata ca, in conformitate cu reglementarile legale, reclamatul a
impus masuri pentru protejarea sanatatii clientilor. Masuri similare au fost introduse in
majoritatea tarilor.

16. Din punctul de vedere al posibilitatii de transmitere a bolii, persoanele neimunizate
reprezinta un risc sporit, in consecinta persoanele imunizate, din punctul de vedere al
accesului in locuri publice, aglomerate, cum sunt magazinele, nu se afla in situatie
comparabila cu persoanele neimunizate.

17. Masurile impuse prin reglementari legale au fost necesare pentru stoparea pandemiei
si pentru protejarea dreptului la sanatate.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezenti la sedinta,
COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
2. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE- Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru
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Redactata si motivata: C.J., A.S., H.I.
Data redactarii: 21.07.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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