CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 332
din 19.07.2023

Dosar nr.: 437/2022

Petitia nr.: 4714/07.07.2022

Petenta: Asociatia Civica Pentru Demnitate in Europa

Parte reclamata: Unitatea Administrativ Teritoriala comuna Lazarea

Obiect: posibila faptda de discriminare prin inscriptionarea placutelor cu denumirile
strazilor din comuna Lazarea, judetul Harghita, exclusiv in limba maghiara

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul sau domiciliul procesual ales al petentului

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa cu adresa de corespondenta in sat
Valcelele, comuna Valcele, str. Principala nr. 7, judetul Covasna si cu adresa de e-mail:
tanasa.dan@gmail.com

Numele, sediul sau domiciliul procesual ales al partii reclamate
2. Unitatea Administrativ Teritoriala Lazarea cu sediul in comuna Lazarea nr. 702,
jud. Harghita

Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4714/29.07.2022 a fost citat petenta, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 5336/29.07.2022 a fost citata partea reclamata, pentru termenul de
audiere stabilit de catre Consiliu la data de 05.09.2022, ora 10.30, sedinta de audiere
desfasurandu-se la sediul institutiei din mun. Bucuresti, str. Valter Maracineanu nr. 1-3,
sector 1. Citatia adresata petentei a fost transmise partilor cu posta roméana, cu formular
de confirmare de primire, la dosar existand dovada primirii corespondentei. Citatia
adresata partii reclamate a fost transmisa cu posta militara.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Latermenul de audieri partile au fost absente.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 5769/23.08.2022 partea reclamata a depus un punct
de vedere (care a fost transmis petentei prin adresa nr. 4791/28.06.2023).

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 4791/28.06.2023 s-a comunicat petentei posibilitatea
de a formula concluzii scrise raportat la punctul de vedere al partii reclamate.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 5088/07.07.2023 petenta a depus concluzii scrise.
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Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Petenta sustine ca la data 07.07.2022 placutele cu denumiri de strazi din localitatea
Lazarea, judetul Harghita, sunt inscriptionate exclusiv in limba maghiara. Aceste placute
sunt amplasate de autoritatea locala, respectiv Primaria Lazarea si sunt vizibile de pe
domeniul public al UAT Lazarea; mai mult, conform nomenclatorului stradal publicat pe
pagina de internet a Primariei Lazarea, absolut toate strazile de pe raza UAT Lazarea au
denumiri exclusiv in limba maghiara.

11. Petenta sustine ca, desi sunt amplasate de autoritatea locala si sunt vizibile de pe
domeniul public, aceste placi cu denumiri de strazi sunt redactate exclusiv in limba
maghiara, aspect care reprezinta o discriminare pe criterii etnice gi lingvistice a cetatenilor
romani care nu cunosc aceasta limba.

12. Petenta sustine ca accesul la informatii de interes public despre denumirea drumurilor
publice este conditionat cetatenilor romani de cunoasterea unei limbi straine, a limbii
maghiare, care nu este o limba oficiala de stat, fapt ce constituie o discriminare atat pe
baza etniei cat si a limbii.

13. Petenta depune ca probe fotografii ale mai multor placi cu denumiri de strazi.

14. Petenta solicita sanctionarea faptei de discriminare sesizate.

15. Prin concluziile scrise adresa inregistrate sub nr. 5088/07.07.2023 petenta a precizat
ca reclamatul nu neaga nici autenticitatea probelor foto depuse de subscrisa si nici faptul
ca acele placute cu denumiri de strazi exclusiv in limba maghiara sunt amplasate pe raza
UAT Lazarea.

16. Parea reclamata sustine ca scopul evident al placutelor reclamate este acela de
informare publica de vreme ce ele sunt vizibile de pe domeniul public.

17. Parea reclamata sustine arata ca fiecare placuta reclamata contine sintagma ,str."
(prescurtare in limba romana a cuvantului ,strada") si ,utca" (denumirea in limba
maghiara a cuvantului ,strada"), fiind evident ca in cauza este vorba de placute cu
denumiri de strazi inscriptionate exclusiv in limba maghiara.

Sustinerile reclamatului

18. Prin punctul sau de vedere inregistrat sub nr. 5769/23.08.2022, partea reclamata a
ridicat exceptia lipsei obiectului sesizarii.

19. Pe fond partea reclamata a solicitat respingerea petitiei ca nefondata.

20. Partea reclamata sustine faptul ca denumirile de strazi pentru care s-a depus
fotografii de reclamant au scop strict orientativ intrucat, la momentul prezent
(23.08.2022), la nivel UAT Lazarea nu exista un act administrativ al Consiliului Local prin
care sa fie aprobata nomenclatura stradala si denumirea oficiala a strazilor. Din acest
considerent lista anexata de reclamant cu denumiri de strazi si numere administrative nu
sunt documente oficale asumate de Consiliul Local, lista fiind publicata doar ca proiect
de hotarare, care nu a fost aprobata inca.

21. Partea reclamata precizeaza ca placutele cu denumiri de strazi din fotoplangele
anexate de reclamant sunt de fapt denumiri populare folosite ih mod uzual de locuitori.
22. Mai mult, in cartile de identitate al locuitorilor comunei nu figureaza nume de strazi,
doar numere administrative. Ca urmare, neexistand acte administrative sau actiuni ale
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administratiei publice locale sau actiuni de impunere a utilizarii acestora, nu poate fi
retinuta fapta de discriminare.

23. Partea reclamata arata faptul ca la nivelul primariei exista intentia demararii
procedurii aprobarii nomenclaturii stradale, situatie in care va fi respectata legea.

24. Partea reclamata sustine ca, dupa aprobarea nomenclaturii stradale, placutele vor fi
schimbate cu placute bilingve, in conformitate cu legislatia in vigoare.

25. Partea reclamata concluzioneaza faptul ca nu sunt indeplinite conditile pentru
retinerea unei discriminari in sensul art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata,
intrucat existenta acelor placute invocate de catre reclamant nu are ca scop si efect
restrictionarea/restrangerea unor drepturi de catre persoanele nevorbitoare de limba
maghiara.

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil/ jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

> art. 13 - Limba oficiald: “In Romania, limba oficial4 este limba roména.”

» art.16: ,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii gi
fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. [...]

» art. 20 alin. 1: ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor
fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata

» art. 2 alin 1. ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, nlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

» art. 10: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane
din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica
la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii pentru o persoand sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.”

» art. 26 alin. (1): ,Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (7), art. 5-8, art. 10, art.
11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se sanctioneazé cu amenda de
la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu
amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane
sau 0 comunitate.”
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Codul administrativ — Legea 54/2019

> art. 195 - Limba oficiala si folosirea limbii minoritatilor nationale: (1) Tn raporturile
dintre cetateni gi autoritatile administratiei publice locale se foloseste limba romana. (2)
In unitatile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd unei minoritéti nationale au
o0 pondere de peste 20% din numadrul locuitorilor, stabilit la ultimul recensdmant, in
raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de specialitate gi
organismele subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in scris, gi in limba
minoritatii nationale respective si primesc raspunsul atat in limba roméana, cat si in limba
minoritdtii nationale respective. (3) In scopul exercitérii dreptului prevézut la alin. (2),
autoritatile publice gi entitatile prevazute la art. 94 au obligatia sa punéa la dispozitia
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale formulare si texte administrative de uz
curent in format bilingv, respectiv in limba roméana gsi in limba minoritatii nationale. (4)
Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se utilizeaza
conform alin. (3), se stabilegte prin hotardre a Guvernului, la propunerea Departamentului
pentru Relatii Interetnice elaboratd in colaborare cu Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii in domeniul
administratiei publice, finante publice si afaceri interne. (5) In conditiile prevézute la alin.
(2), in posturile care au atributii privind relatii cu publicul sunt incadrate si persoane care
cunosc limba minoritatii nationale respective. (6) Autoritatile administratiei publice locale
asigura inscriptionarea denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor,
precum si afisarea anunturilor de interes public atat in limba romana, céat si in limba
minoritatii nationale respective, in conditiile prevazute la alin. (2). (7) Actele oficiale se
intocmesc in mod obligatoriu in limba roména, sub sanctiunea nulitatii.

Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii roméane in locuri, relatii si institutii
publice

> art. 2: “In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public se intelege orice
text care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afisat, expus, difuzat sau rostit in locuri
publice ori prin mijloace de informare in masa, avadnd ca scop aducerea la cunostinta
publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut direct ori indirect
publicitar.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

» art. 14: ,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului

» art. 1. 1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationalé sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau oricare alta situatie. 2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate
publica pe baza oricaruia dintre motivele mentionate in paragraful 1.”
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Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale

» art. 11: ,1. Partile se angajeazé sa recunoascé oricarei persoane apartinand unei
minoritati nationale dreptul de a folosi numele (patronimul) si prenumele sau in limba
minoritara, precum si dreptul la recunoasterea oficiald a acestora, in conformitate cu
modalitéatile prevazute in sistemul lor legal. 2. Pértile se angajeazéa sé& recunoasca oricarei
persoane apartinind unei minoritati nationale dreptul de a expune in limba sa minoritara
insemne, inscriptii si alte informatii cu caracter privat, vizibile pentru public. 3. Tn ariile
locuite in mod traditional de un numar substantial de persoane apartinind unei minoritati
nationale, partile vor depune eforturi, in cadrul sistemului lor legal, inclusiv, atunci cand
este cazul, in cadrul acordurilor incheiate cu alte state, si tinind seama de conditiile lor
specifice, pentru expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor strazilor si a altor
indicatii topografice destinate publicului, deopotriva in limba minoritard, acolo unde exista
o cerere suficientd pentru astfel de indicafii.”

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la data
de 05 noiembrie 1992, ratificata de roméania prin Legea nr. 282/2027

> art. 10 - Autoritdtile administrative si serviciile publice: “1. In circumscriptiile
administrative ale statului locuite de un numéar de vorbitori de limbi regionale sau
minoritare, care justifica masurile specificate mai jos, si in functie de situatia fiecarei limbi,
pértile se angajeaza, in masura in care este posibil: a) (i) sa vegheze ca autoritétile
administrative sa utilizeze limbile regionale sau minoritare; sau (ii) sa vegheze ca
functionarii autoritatilor administrative care asigurd relatia cu publicul s& foloseascéa
limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu persoanele care li se adreseaza in
aceste limbi; sau (iii) s& vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare s& poata
prezenta cereri orale ori scrise si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau (iv) sa
vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta cereri orale ori
scrise in aceste limbi; (v) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa
poata prezenta ca valabil un document intocmit in aceste limbi; b) sa puna la dispozitie
formulare si texte administrative de uz curent pentru populatie in limbile regionale sau
minoritare, ori in versiuni bilingve; c) s& permitd autoritatilor administrative sé&
intocmeascd documente intr-o limba regionald sau minoritard. 2. In ceea ce priveste
autoritatile locale si regionale din zonele locuite de un numadar de vorbitori de limbi
regionale sau minoritare in care se justificd masurile specificate mai jos, partile se
angajeaza sa permita si/sau sa incurajeze: a) folosirea limbilor regionale sau minoritare
in cadrul administratiei regionale ori locale; b) posibilitatea pentru vorbitorii de limbi
regionale sau minoritare de a prezenta cereri orale ori scrise n aceste limbi; c) publicarea
de catre autoritatile regionale a textelor oficiale si in limbile regionale sau minoritare; d)
publicarea de catre autoritdtile locale a textelor oficiale si in limbile regionale sau
minoritare; e) folosirea de céatre autoritatile regionale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totusi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale)
statului; f) folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in
dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totugi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale)
Statului; g) folosirea sau adoptarea, daca este cazul, alaturi de denumirea in limba
(limbile) oficiala (oficiale), a formelor traditionale si corecte ale toponomiei in limbile
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regionale sau minoritare. 3. In ceea ce priveste serviciile publice asigurate de cétre
autoritatile administrative ori de catre alte persoane care actioneaza in cadrul
competentei acestora, partile contractante se angajeaza, in zonele in care limbile
regionale sau minoritare sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si in masura in
care acest lucru este posibil: a) sa vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie
folosite in cadrul serviciilor publice; sau b) sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau
minoritare sé& formuleze cereri si s& primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau c) sa
permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze cereri in aceste limbi.
4. In vederea aplicérii dispozitiilor paragrafelor 1, 2 si 3 pe care le-au acceptat, pértile se
angajeaza sa ia una sau mai multe dintre masurile ce urmeaza: a) traducerea sau
interpretarea eventual solicitata; b) alegerea si, daca este cazul, formarea unui numar
suficient de functionari si alti agenti publici; c) satisfacerea, in masura in care este posibil,
a cererilor agentilor publici care cunosc o limba regionala sau minoritara de a fi repartizati
in zona in care aceasta limba este folosita. 5. Partile se angajeaza sa permita, la cererea
celor interesati, folosirea sau adoptarea de patronime in limbile regionale sau minoritare.”

Principiile de analiza

26. Potrivit art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 republicata, pentru existenta discriminarii
directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

b) existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

c) existenta unui criteriu de discriminare;

d) existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

e) tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restréangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege.

27. Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

28. Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2 alin. 1, deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art.
2 alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt
tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior.

29. Pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii
comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.

30. Conform legislatiei in materie de nediscriminare din Romania, un aspect definitoriu al
discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000 (,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV,
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X

apartenentéa la o categorie defavorizatd’), ,sau orice alt criteriu” - sintagma care ofera
posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de
discriminare. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definitin art. 2, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca circumstanta
concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului discriminatoriu si
care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.

31. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul
sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre
criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii.

32. De asemenea, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare doar daca atinge un
drept, oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationala.

33. Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din principiile
generale ale dreptului comunitar.

34. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitétii exclude ca situatiile comparabile sa
fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv (vezi Sermide SpA v. Cassa Conguaglio Zucchero and
others, Cauza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia Enoseon Georgikon
Synetairismon Diacheir iseos Enchorion Proionton Syn PE (Cauza C-149/96 Portugal vs.
Council 1999 ECR 1-8395 para.91).

35. Potrivit jurisprudentei sale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, legat de articolul
14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca discriminarea presupune tratarea
diferita, fara o justificare obiectiva si rezonabila, a unor persoane aflate in situatii relativ
similare (a se vedea cauza Orsus si altii v. Croatia, hotararea din 16.03.2010, precum si
cauza Willis v.Marea Britanie, nr. 36042/97, 8§ 48, ECHR 2002 1V). Articolul 14 nu interzice
ca Statele membre sa trateze diferit grupuri de persoane cu scopul de a corecta
"inegalitati de fapt” intre acestea. intr-adevar, in anumite situatii, esecul, in sine, de a
incerca corectarea inegalitatilor prin tratament diferit, poate da nastere unei incalcari a
Articolului 14 (a se vedea in acest sens cauza ‘“relating to certain aspects of the laws on
the use of languages in education in Belgium”, § 10; cauza Thlimmenos v. Grecia, no.
34369/97 si altele). Statele contractante dispun de o marja de apreciere pentru a analiza
daca si in ce conditii diferentele aplicate unor situatii similare justifica un tratament diferit.
CEDO a acceptat ca o politica generala sau o masura care are un efect disproportionat
asupra unui grup particular de persoane poate fi considerata discriminatorie indiferent de
faptul ca aceasta nu a vizat in mod specific acel grup de persoane. De asemenea, Curtea
a statuat ca discriminarea potential contrara Conventiei poate rezulta dintr-o situatie de
facto (cauza Zarb Adami v. Malta, no. 17209/02, § 76).

Motivele de fapt si de drept

36. In drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Astfel, Colegiul director analizeaza
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
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nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si,
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, conform art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala.

37. In fapt, Colegiul director retine ca este sesizat cu privire la savarsirea unei potentjale
fapte de discriminare prin inscriptionarea placutelor cu denumirile strazilor exclusiv in
limba maghiara.

38. In solutionarea petitiei, Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, verificand daca exista un tratament diferentiat
intre persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare, fiind lezat un drept recunoscut de lege.

39. Prin raportare la prevederile O.G. nr. 137/2000 republicata, se constata incidenta art.
2 alin. 1 coroborat cu art. 10 lit. h), avand in vedere argumentele prezentate in continuare.
40. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul director retine ca, potrivit plangelor fotografice
depuse de petenta, atasate petitiei, precum si a tabelului depus la dosarul cauzei (tabel
care denumirilor tuturor strazilor din U.A.T. Lazarea), rezulta faptul ca in comuna Lazarea,
jud. Harghita, inscriptionarea denumirilor de strazi este realizata cu denumiri exclusiv in
limba maghiara, fiecare placutd contindnd si sintagma ,str." (stdnga sus) si sintagma
,2utca" (dreapta jos).

41. Fata de obiectul petitiei, Colegiul director retine sustinerile partii reclamate potrivit
carora denumirile de strazi sunt de fapt denumiri populare folosite in mod uzual de
locuitori, iar dupa aprobarea nomenclaturii stradale, placutele urmand a schimbate cu
placute bilingve, constatand ca partea reclamata nu neaga utilizarea unor termeni
proveniti din limba maghiara, care isi gasesc corespondent in limba romana.

42. In continuare, Colegiul director retine ca justificarea de catre reclamat a actiunilor
sale, potrivit careia nu se poate angaja raspunderea contraventionald a UAT Lazarea pe
motiv ca nomenclatura stradala si denumirea oficiala a strazilor nu sunt aprobate printr-
un un act administrativ, nu este de natura a inlatura caracterul discriminator al acestora,
intrucat insasi informatia furnizatd publicului este o informatie de interes public, care se
adreseaza atat cetatenilor de nationalitate maghiara, cat si cetatenilor roméani care, dupa
cum se va arata in continuare, reprezintda o minoritate in localitatea respectiva.
Imprejurarea c& primaria urmeaza sa reglementeze situatia sesizatd nu are nicio
relevanta, pe de o parte, intrucat nu a fost probata iar, pe de alta parte, se impune a se
cerceta existenta faptei de discriminare la momentul sesizarii CNCD.

43. Conform informatiilor publice de pe site-ul official al unitatii administrative comuna
Lazarea, Colegiul director retine faptul ca localitatea Lazarea (Szarhegy) este o comuna
in judetul Harghita, formata din satele Ghidut si Lazarea (resedinta).

44. Conform recensamantului efectuat in 2021, populatia comunei Lazarea se ridica la
3.313 locuitori, din care 56 sunt romani, 2995 sunt maghiari, 62 sunt romi, 4 sunt turci,
lar fatd de 196 de persoane nu se cunoc informatii legate de apartenenta etnica a
acestoa.

45. Colegiul director retine ca, din perspectiva legislatiei internationale cu privire la
drepturile minoritatilor, in conformitate cu art. 11 din Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (ratificatd de Romania), se impune inscriptionarea denumirilor
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locale traditionale in limba minoritatilor, daca exista un numar substantial de persoane
apartinand minoritatilor si o cerere suficienta.

46. Avand in vedere ca in comuna Lazarea majoritatea locuitorilor sunt maghiari (in
procent de 90,4%), depasindu-se procentul stabilit legiuitor (de 20%) peste care este
obligatorie inscriptionarea strazilor in limba minoritatilor, administratia publica locala are
obligatia legala de a aplica prevederile Legii 54/2019 privind Codul administrativ,
asigurand, in conformitate cu art. 195 alin. 6, inscriptionarea denumirii localitatilor si a
institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes public
in limba minoritatii nationale respective. Cu toate acestea, prin raportare la legea
fundamentald a Romaniei care stabileste ca limba oficiald a statului roman este limba
roméana si avand in vedere faptul ca denumirile strazilor si a localitatilor reprezinta
informatii de interes public, Colegiul director retine faptul ca administratia publica locala
are obligatia de a inscriptiona strazile in primul rand in limba limba oficiald a statului
roman.

47. Mai mult decéat atat, fata de obligativitatea utilizarii limbii oficiale a statului legat de
toate inscriptiile emanate de la o autoritate a statului roman, Colegiul director observa
faptul ca prin Sentinta nr. 6554 din data de 08.12.2022 a Tribunalului Bucuresti, Sectia a
[l-a Contencios administrativ si fiscal, instanta a statuat faptul ca “(...) limba oficiala pe
teritoriul Romaniei este limba romana, aceasta fiind limba care se foloseste in raporturile
dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale pe intreq teritoriul tarii, astfel ca
toate inscriptiile de natura celor ce fac obiectul discutiei se redacteaza si se afiseaza in
primul rand in limba roméana. (...) in unitatile administrativ teritoriale in care locuiesc
minoritati nationale, avand in vedere cé acestea au dreptul de a folosi limba materna in
raporturile cu autoritatile si au dreptul de a fi informate in limba materna, inscriptiile se
redacteaza si in limba lor materna, din formularea legii rezultdnd, faréa echivoc, faptul ca
inscriptionarea in limba materna se realizeazd pe langa cea in limba roméana, prin
adaugare la cea in limba materna. Prin urmare, instanfa constatd ca autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a respecta dreptul minoritétilor nationale de
a fi informate in limba lor materna, insa toate inscriptiile oficiale se redacteaza, in primul
rand, in limba romana, fiind obligatoriu ca placutele cu informatii de interes public sa
poata fi citite, in primul rénd, in limba oficiala a tarii si subsecvent in limba minoritatii.”
48. In concluzie, Colegiul director constata faptul ca afisarea denumirii strazilor
exclusiv in limba maghiara constituie fapte de discriminare, in speta fiind incidente
prevederile art. 2 alin (1) si art. 10 lit. h, din O.G. nr. 137/2000, republicata. Colegiul
director dispune sanctionarea cu avertisment a reclamatei si recomanda ca pe viitor sa
asigure principiul egalitatii de tratament, in sensul asigurarii bilingve a denumirilor
strazilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsa de obiect invocata de partea reclamata avand in vedere
ca obiectul petitiei intra in domeniul de aplicare al prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
137/2000, republicata;

2. Constatarea faptei de disciminare constand in inscriptionarea exclusiv in limba
maghiara a placutelor cu denumirile strazilor din comuna Lazarea, judetul Harghita,
conform art. 2 alin.1 si art. 10 lit. h) din O.G nr. 137/2000, republicata;

3. Aplicarea sanctiunii contraventionale a “Avertismentului” fatd de Unitatea
Administrativa comuna Lazarea, jud. Harghita, conform art. 26 alin.1 din O.G. nr.
137/2000, republicata, coroborat cu art. 7 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Obliga reclamatul sa publice un rezumat al hotararii pe site-ul Primariei comunei
Lazarea, judetul Harghita, conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata;

5. O copie a prezentei hotarari se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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MOTA MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN — Membru

Data redactarii hotararii: 08.11.2023

Redactat si motivat de: Claudia Cerasela Banica si C.C.S./D.S.M.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu

sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

) CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
pentrtu COMBATEREA Pagina 11 din 11 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

N’ DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



