CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 221
din 17.05.2023

Dosar nr.: 1002/2021

Petitia nr.: 9338/10.12.2021

Petente: Asociatia Clubul Sportiv Felcsik SK, Clubul Sportiv Scolar Gheorghieni, Clubul
Sportiv Municipal Odorheiu Secuiesc

Reclamat: Federatia Roméana de Hochei pe Gheata

Obiect: Petentele reclama discriminarea fetelor in campionatele nationale U16 deoarece
acestea nu pot participa in conditii de egalitate ca si baietii, considerand ca este o fapta de
discriminare pe criteriul de apartenenta sexuala.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatia Clubul Sportiv Felcsik SK cu sediul in Com. Cérta, Sat Carta nr. 249/A, Jud.
Harghita

2. Clubul Sportiv Scolar Gheorghieni cu sediul in localitatea Gheorghieni, B-dul Lacu Rosu
nr. 5, Jud. Harghita

3. Clubul Sportiv Municipal Odorheiu Secuiesc cu sediul in Odorheiu Secuiesc, Piata
Primariei nr. 5, Jud. Harghita

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
4. Federatia Romana de Hochei pe Gheata cu sediul in Bucuresti, Sector 2, B-dul Burebista
nr. 35-37, Patinoarul Mihai Flamaropol

Il. Procedura de citare

5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

6. Prin adresele nr. 311/13.01.2022 si nr. 481/20.01.2022 au fost citate petentele, iar prin
adresele nr. 311/13.01.2022 si 481/20.01.2022 au fost citate partile reclamate, partile din
dosar fiind instiintate de faptul ca, avand in vedere situatia evolutiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-Cov2, acestea au posibilitatea de a
trimite in scris puncte de vedere/ note scrise/ completari la petitie, precum si orice alte acte
sau dovezi/ probe, solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din
dosar, acestea avand un termen de comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura
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cu audierea partilor conform procedurii comunicate in adresa (filele 4-5 in dosarul nr.
992/2021 si filele 4-5 in dosarul nr. 1002/2021).

7. In dosarul nr. 1005/2021 partile au fost invitate la sedinta de audieri din data de
22.02.2022, fiind instiintate prin adresele nr. 611/26.01.2022 (filele 16-17 la dosar).

8. Partea reclamata a comunicat un punct de vedere la fiecare dosar in data de 15.02.2022
(filele 8-24 la dosarul nr. 922/2021, filele 6-27 la dosarul nr. 1002/2021 si filele 20-48 la
dosarul nr. 1005/2021).

9. Punctul de vedere transmis de partea reclamata la dosar a fost comunicat petentelor,
acordandu-se acestora un termen pentru depunerea de note/concluzii scrise (fila 26 la
dosarul nr. 922/2021, fila 29 la dosarul nr. 1002/2021 si fila 51 la dosarul nr. 1005/2021).
10. Petentele nu au depus concluzii scrise si nu au mai comunicat alte inscrisuri la dosar.
11. Partea reclamata a depus concluzii scrise la dosarul nr. 1005/2021 (filele 52-55 la
dosar).

12. Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentei Asociatia Clubul Sportiv Felcsik SK

13. Petenta sesizeaza Consiliul cu privire la practica discriminatorie a partii reclamate fata
de sportivele de sex feminin.

14. In fapt, petenta aratd urmétoarele:

15. Asociatia este un club sportiv, care a fost infiintata si functioneaza in conditiile legii,
avand ca scop principal promovarea sportului de hochei pe gheata, sprijinirea dezvoltarii
tinerilor sportivi fara nicio discriminare si participarea in campionatele si competitiile
nationale si internationale. Asociatia este membru afiliat al Federatiei Romane de Hochei
pe Gheata (FRGH, partea reclamata din prezenta cauza).

15.1 Petenta mentioneaza faptul cad in campionatele nationale U16 nu este recunoscut
dreptul de joc al fetelor si, pe cale de consecinta sportivele hocheiste de categoria de varsta
U16 (nascute in anii 2006-2007) nu pot lua parte, in conditii de egalitate cu sportivii de sex
masculin cu aceeiasi categorie de varsta, la activitatile sportive.

15.2 Se arata ca pana la sezonul competitional 2021/2022 a fost o practica constanta in
sensul ca jucatoarele de sex feminin au participat la campionatele nationale in toate
categoriile de varste sub 16 ani impreuna cu jucétorii de sex masculin. In acest sens pe
rapoartele oficiale ale meciurilor organizate in campionatele nationale de juniori U16
figureaza atat fete céat si baieti insa Federatia Roméana de Hochei pe Gheata nu a organizat
campionatele nationale separat pentru fete si pentru baieti.

15.3 La data de 22.11.2021 structurile sportive inscrise in Campionatul National Juniori Il —
U16, sezonul competitional 2021 /2022, au primit o adresa de informare oficiala de la
Presedintele Comisiei Centrale de Competiti a FRHG trimisa prin email, cu titlul
.,Campionat National de Hochei pe Gheaté Ul6”, in care se arata in mod expres si contrar
practicii anterioare, ca: ,Nu au drept ele joc fetele,,.

16. Petenta apreciaza ca aceasta fapta reprezintda o discriminare pe baza de sex si
reprezinta privarea dreptului jucatoarelor de U16 de a participa la activitatile sportive
competitionale in conditii egale eu baietii.

17. In continuarea expunerii, petenta considera ca si criteriu de discriminare apartenenta
sexuala, rezultatul practicii discriminatorii fiind interzicerea accesului jucatoarelor de hochei
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de gheata, in categoria de varsta U16, la activitati sportive, drept care este garantat conform
art. 1 alin. (2) lit. ¢) pct. vi) din OG nr. 137/2000. in conditiile Tn care jucatoarele U16 nu au
drept de joc in campionatele nationale si nu este organizat campionat national separat
pentru fete, acestora este restrictionat dreptul de a lua parte la competitii sportive.

18. In ceea ce priveste Statutul FRHG, petenta arata c&, in conformitate cu art. 9.1, pct. 2
din Statut, Federatia are ca atributie "organizarea activitéatii si competitii sportive oficiale de
hochei pe gheata la nivel national pe baza requlamentelor $i normelor aprobate...” iar,
potrivit art. 30.2 pct. 6 Adunarea Generala ,aproba requlamentele de organizare a activitatii
hocheistice din Romania”, precum si sistemul competitional. Se observa ca organizarea
competitiilor hocheistice de juniori la nivel national este in competenta exclusiva a FRHG,
aceasta fiind entitatea care trebuie sa asigure accesul la activitati sportive de hochei de
gheata pentru toti sportivii juniori Tn conditii egale, fara nicio discriminare.

19. De asemenea, petenta arata ca Regulamentul de organizare si desfasurare a
Campionatului National de hochei pe gheata Juniori Il — U16 sezonul 2021/2022 aprobat de
Adunarea Generala a FRHG nu face nicio distinctie sau conditionare in privinta participarii
la campionatul national al jucatorilor in functie de sex si, cu toate acestea la inceputul
sezonului competitional nu este recunoscut dreptul de joc al fetelor.

20. In concluzie, petenta solicité sa se constate cé restrictia aplicatd de FRHG este o fapta
de discriminare pe criteriu de apartenenta sexuala si, totodata, sa se dispuna sanctionarea
comportamentului discriminatoriu al partii reclamate in conformitate cu prevederile legale
in vigoare. Petenta solicita obligarea FRGH de a inceta practica discriminatorie.

21. in sustinerea celor mentionate in petitie, petenta a depus la dosar urmatoarele
nscrisuri: adresa de informare oficiala din data de 22.11.2021 primita de la Presedintele
Comisiei Centrale de Competitii a FRMG prin email, cu titlul:;,,Campionat Nafional de
Hochei pe Gheatd U16”, rapoartele oficiale ale meciurilor din campionatele anterioare.

Sustinerile petentelor

Clubul Sportiv Scolar Gheorghieni si Clubul Sportiv Municipal Odorheiu Secuiesc
22. Petentele sesizeaza Consiliul cu privire la practica discriminatorie a partii reclamate fata
de sportivele de sex feminin.

23. In fapt, petentele arata ca sunt cluburi sportive, care au fost infiintate si functioneaza in
conditiile legii, avand ca scop principal promovarea sportului de hochei pe gheata, sprijinirea
dezvoltarii tinerilor sportivi fara nicio discriminare si participarea in campionatele si
competitile nationale si internationale. Ca asociatii, acestea sunt membre afiliate ale
Federatiei Romane de Hochei pe Gheata (FRHG).

24. Petentele mentioneaza faptul ca in campionatele nationale U16 nu este recunoscut
dreptul de joc al fetelor si, pe cale de consecinta sportivele hocheiste de categoria de varsta
U16 (nascute in anii 2006-2007) nu pot lua parte, in conditii de egalitate cu sportivii de sex
masculin cu aceeiasi categorie de varsta, la activitatile sportive.

25. In continuare, petentele reitereaza cele mentionate anterior de catre petenta Clubul
Sportiv Felcsik SK in petitia sa, avand o expunere asemanatoare.

26. In concluzie, petentele solicitd sa se constate ca restrictia aplicatd de FRHG este o
faptéd de discriminare pe criteriu de apartenentd sexuala si doresc obligarea FRGH sa
dispuna incetarea practicii discriminatorii. De asemenea, petentele solicita sanctionarea
comportamentului discriminatoriu al partii reclamate in conformitate cu prevederile legale
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n vigoare.

27. In sustinerea celor mentionate Tn petitie, s-au depus la dosar urmatoarele inscrisuri:
adresa de informare oficiala din data de 22.11.2021 a Presedintelui Comisiei Centrale de
Competitii a FRMG si rapoartele oficiale ale meciurilor din campionatele anterioare.

Sustinerile partii reclamate

28. Partea reclamata, in punctul sau de vedere comunicat la dosar, arata urmatoarele:

29. Avand in vedere aprecierile petentelor, care considera ca, prin faptul ca Federatia
Romana de Hochei pe Gheata (FRHG) nu a permis in cadrul Campionatului National Juniori
Il - U16 participarea de echipe mixte, aceasta ar fi comis un act de discriminare fata de
jucatoarele de sex feminin, fiindu-le interzis accesul la activitatile sportive, din aspectele
invederate in cuprinsul prezentului punct de vedere, coroborate cu inscrisurile atasate,
rezulta cu evidenta netemeinicia sustinerilor petentei.

29.1 In ceea ce priveste principala alegatie care consta in aceea ca nu se permite, in cadrul
campionatelor nationale, la segmentul de varsta 15-16 ani, formarea si participarea ia
competitii de echipe mixte formate din jucatori de hochei de sex masculin si feminin,
reclamata considera ca aceasta este total neintemeiata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

- La nivel international este statuat principiul conform caruia niciun jucator masculin nu poate
participa la o competipe pentru femei si nicio jucatoare de sex feminin nu poate participa la
o competitie pentru barbati. Acest principiu este prevazut de IIHF Rule Book 2021-2022
(Regulamentul oficial 2021-2022) adoptat la nivelul Federatiei Internationale de Hochei pe
Gheata (lIHF), Federatia Romana de Hochei pe Gheata (FRHG) find membru al Federatiei
Internationale de Hochei de Gheata (IIHF) si supunéandu-se tuturor regulilor si
regulamentelor de la nivelul acesteia.

Prin urmare, documentul IIHF Rule Book 2021-2022 are caracter obligatoriu pentru
Federatia Romana de Hochei pe Gheata (FRHG), activitatile sportive desfasurate la nivelul
acesteia trebuind sa se supuna regulilor si principiilor enuntate in respectivul document.
29.2 Reclamata atrata ca in cadrul sedintei Biroului Federal si al Adunarii Generale a
Federatiei Romane de Hochei pe Gheata (FRHG) din data de 21 iulie 2021 a fost adoptat
"Regulamentul de organizare si desfasurare a Campionatului National de hochei pe gheata
juniori 11 U16 Sezonul 2021 - 2022, regulament care la art. 2.5 prevede ca "Toate
competitiile organizate sub jurisdictia FRHG trebuie sa se desfasoare in conformitate cu
prevederile Statutului FRHG, IIHF Rule Book 2021 2022, Regulamentului de discipling,
Regulamentului FRHG de transfer intern si international si Regulamentului International de
Transfer al IIHF, precum si cu respectarea legislatiei in vigoare”,

Prin urmare, chiar daca in Regulamentul de organizare si desfasurare a Campionatului
National de hochei pe gheata juniori Il U16 sezonul 2021-2022 nu este prevazuta in mod
expres regula conform careia nu sunt acceptate echipele mixte, acest aspect rezulta cu
claritate din coroborarea dispozitilor Regulamentului de organizare si desfasurare a
Campionatului National de hochei pe gheata juniori Il U16 Sezonul 2021-2022 cu cele ale
Regulamentului oficial 2021-2022 de la nivelul Federatiei Internationale de Hochei pe
Gheata (IIHF) (IIHF Official Rule Book 2021-2022).

29.3 Partea reclamata apreciaza ca petentele nu pot invoca faptul ca nu au avut cunostinta
despre aceste prevederi avand in vedere dispozitile art. 2.6. din Regulamentul de
organizare si desfasurare a Campionatului National de hochei pe gheata juniori Il U16
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sezonul 2021-2022, care prevad ca "toate cluburile sportive, echipele participante in
Campionatul National de Juniori | U16 trebuie sa respecte toate prevederile art. 2.5.”

30. in ceea ce priveste aspectele pentru care jucatoarele de hochei nu pot partida la
competitii alaturi de jucatorii masculini, reclamata arata ca acestea tin si de asigurarea unei
protecitii a jucatoarelor de hochei:

- Incepand cu segmentul de varsta aferent U16 (15-16 ani) exista o serie de diferente de
ordin anatomic si de forta intre jucatorii masculini si jucatoarele de sex feminin, diferente
care se accentueaza prin prisma specificului sportului practicat (hochei), motiv pentru care
se organizeaza, separat, competitii pentru echipele de masculin si pentru echipele de
feminin.

- Regulile de joc si echipamentul de joc prezinta diferente, in functie de sexul jucatorilor,
diferente care, la final, au ca scop asigurarea unei protectii sporite in cazul jucatoarelor de
hochei.

31. Reclamata apreciaza ca sustinerea petentei conform careia FRHG nu a organizat
campionatele nationale separat pentru fete si pentru baieti este reala pana la un punct si
anume faptul ca la acest segment de varsta nu exista echipe feminine si nu s-au putut
organiza competitii pentru echipele de feminin.

32. In continuarea expunerii, partea reclamatd aratd cé este preocupatd de a creste
hocheiul pe gheata feminin in Roméania, FRHG aproband in anul 2014 reinfiintarea lotului
national de senioare, avand ca obiectiv participarea la Campionatul Mondial de Senioare
din 2016. Totodata, tot in anul 2014, Federatia Romana de Hochei pe Gheata (FRHG) a
reinfiinfat Campionatul National de Senioare si Romania si-a reluat participarea la
Campionatele Mondiale (participare intrerupta incepand cu anul 2011).

De aemenea, se arata ca in anul 2015 Biroul Federal al FRHG a aprobat inscrierea lotului
National de Junioare | U18 la precalificari in vederea participarii la Campionatele Mondiale
de Juniare U18 si incurajeaza si promoveaza hocheiul pe gheatd feminin, asigurand
echipelor feminine conditii de participare la evenimentele organizate sub egida Federatiei
Internationale de Hochei pe Gheata (IIHF) si dedicate promovarii hocheiului pe gheata
feminin.

33. Tn ceea ce priveste sustinerile petentelor cum ca, urmare a interzicerii echipelor mixte,
jucatoarelor de hochei din categoria de varsta U16 le-ar fi fost interzis accesul la activitaiti
sportive, reclamata apreciaza ca aceasta sustinere este nereala in conditjile in care acestea
puteau participa in categoria Senioare, avand in vedere urmatoarele considerente:

- In cadrul Biroului Federal si Adunérii Generale a FRHG din data de 21 iulie 2021 a fost
adoptat si "Regulamentul de organizare si desfasurare a Campionatului National de hochei
pe gheata senioare, sezonul 2021-2022", conform caruia: “Jucéatoarele minore care vor séa
participe in Campionatul National de hochei pe gheata la categoria de véarsta Senioare si
nu au implinit varsta de 18 ani, trebuie sa semneze un acord, derogare privind participarea
la competitiile de senioare organizate de FRHG pentru un jucator minor (U18), conform
formularului «Acord, privind derogare pentru jucator minor (18) privind participarea la
competitiile de seniori organizate de FRHG»" (art. 4.1.3.).

34. In concluzie, avand in vedere considerentele prezentate, partea reclamaté apreciaza ca
alegatiile conform carora Federatia Romana de Hochei pe Gheata (FRHG) ar fi savarsit un
act de discriminare, pe criteriu de sex, in raport de jucatoarele de hochei pe geata, nu au
niciun suport si solicitd respingerea petitiei ca nefondata.
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35.1n sustinerea punctului sau de vedere, reclamata a depus la dosarul cauzei urmatoarele
inscrisuri: extras din IIHF Official Rule Book 2021-2022 (limba engleza si traducerea in
limba romana), Regulamentul de organizare si desfasurare a Campionatului National de
Hochei pe Gheata Juniori Il U16, sezonul 2021-2022, Extras din Regulamentul de
organizare si desfagurare a Campionatului Nationalde Hochei pe Gheata Senioare, sezonul
2021-2022 (filele 11-24, 6-27 si 20-48 la dosar).

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare: art. 2
al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un tratament
egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie
similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;
- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

36. In fapt, se retine ca, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale
fapte de discriminare asupra sportivelor hocheiste din categoria de varsta 15-16 ani (U16),
acestora fiindu-le incalcat dreptul de a participa la competitile sportive in conditii de
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egalitate ca si sportivii de sex masculin din aceeiagi categorie de varsta, din cauza conditiilor
specifice de participare.

Colegiul director este chemat sa analizeze, potrivit obiectului petitiei si a inscrisurilor depuse
la dosarul cauzei, in ce masura faptele sesizate sunt de natura discriminatorie si pot aduce
atingere drepturilor recunoscute de lege, prin manifestari si atitudini care pot crea un cadru
de inegalitate.

37. In drept, Colegiul director se raporteazi la actul normativ care reglementeaza
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul
de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
Colegiul director analizeaza, in stransa legatura, in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, cuprins in Capitolul |
Principii si definifii al Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul || Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In mé&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditjile Tn
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de catre OG nr. 137/2000, republicata.

38. In considerarea incidentei obiectului petitiei la campul de aplicare al OG nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este o jurisdictie administrativ
— jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare al unui conflict corelativ
dispozitiilor OG nr. 137/2000 republicata este emis de o autoritate administrativa investita,
prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa speciala (CNCD), iar actul per se
este susceptibil de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti.

39. Potrivit art. 2, alin. (1) din OG nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boalé cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum $i orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

40. Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in OG nr.137/2000, Colegiul
director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta este datorat
apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 din OG nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Colegiul director trebuie sa analizeze
daca tratamentul diferit a fost indus din cauza unui criteriu prevazut de art. 2, alin.(1),
respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului, ca motiv determinant, trebuie interpretata in
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sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie cauza actului
sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea
discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de
lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

41. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petente se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin. 1 din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditji de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

* dreptul sa fie justificat

42. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii astfel cum este
reglementata de articolul 2, alin.1 din OG nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie
sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere
la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate Tn mod diferit din cauza
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

43. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumiia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o Tncalcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori
obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis (a se vedea Tn acelasi
sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza Bilka Kaufhaus, parag.31, cauza C-
33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag.16; cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR [-297
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parag. 15; cauza C-109/88 Danfoss [1989] ECR 3199, parag.16; cauza C-127/92, Enderby
[1993] ECR 673 parag. 16).

44. Colegiul director este chemat sa analizeze daca in cazul semnalat de petente se
intrunesc conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Sub aspectul incidentei
prevederilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata, relativ la definitia discriminarii, Colegiul
director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta este datorat
apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2, alin.1 din OG
nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta
de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane
dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa
presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai din
cauza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie, sex
etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din
acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate
identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile
sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei
care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa
inart. 2 al OG nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand
ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza
de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au
stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a
analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie,
convingeri etc.) invocat de petent constituie un factor relevant sau determinant in actiunea
sau inactiunea imputata partii reclamate.

45. Colegiul director, din analizarea inscrisurilor depuse la dosarul cauzei constata
urmatoarele:

- Federatia Roméana de Hochei pe Gheata (FRHG) nu a permis in cadrul campionatelor
nationale Juniori Il - U16 (segmentul de varsta 15-16 ani) participarea de echipe mixte
formate din jucatori de hochei de sex masculin si de sex feminin, petentele apreciind ca
dreptul de joc al fetelor nascute in anii 2006-2007 nu este recunoscut in campionatele
nationale U16 si, pe cale de consecinta sportivele hocheiste de categoria de varsta U16 nu
pot lua parte la activitatile sportive in conditii de egalitate cu sportivii de sex masculin, cu
aceeiasi categorie de varsta.

- Organizarea competitiilor hocheistice de juniori la nivel national este in competenta FRHG,
aceasta asigurand accesul la activitati sportive de hochei de gheata pentru toti sportivii
juniori iar pana la sezonul competitional 2021/2022 practica constanta a fost ca jucatoarele
de sex feminin sa participe la campionatele nationale la toate categoriile de varste sub 16
ani impreuna cu jucatorii de sex masculin, formand echipe mixte.

- Federatia Roméana de Hochei pe Gheata este membru al Federatiei Internationale de
Hochei de Gheata (lIHF) si se supune regulilor si regulamentelor de la nivelul acesteia.
Principiul statuat la nivel international este acela conform caruia niciun jucator masculin nu
poate participa la o competipe pentru femei si nicio jucatoare de sex feminin nu poate
participa la o competitie pentru béarbati, activitatile sportive desfasurate la nivul FRHG
trebuind sa se supuna principiilor enuntate in Regulamentul oficial - IHF Rule Book 2021-
2022.
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- In sedinta Biroului Federal si Adunarii Generale a FRHG din data de 21 iulie 2021 a fost
adoptat "Regulamentul de organizare si desfasurare a Campionatului National de hochei
pe gheata juniori Il U16 Sezonul 2021 - 2022, in care se prevede ca "Toate competitiile
organizate sub jurisdictia FRHG trebuie sa se desfagoare in conformitate cu prevederile
Statutului FRHG, IIHF Rule Book 2021 2022, Regulamentului de disciplind, Regulamentului
FRHG de transfer intern si international si Regulamentului International de Transfer al IIHF,
precum si cu respectarea legislatiei in vigoare" (art. 25 din Regulament). Acest regulamentul
nu face nicio distinctie sau conditionare in privinta participarii la campionatul national al
jucatorilor in functie de sex.

- In cadrul aceleasi sedinte din data de 21 iulie 2021 a fost adoptat si "Regulamentul de
organizare si desfasurare a Campionatului National de hochei pe gheata senioare, sezonul
2021-2022”, conform caruia: "Jucatoarele minore care vor sa participe in Campionatul
National de hochei pe gheata la categoria de varsta Senioare si nu au implinit varsta de 18
ani, trebuie s& semneze un acord, derogare privind participarea la competitiile de senioare
organizate de FRHG pentru un jucétor minor (U18), (...)" (art. 4.1.3. din Regulament).

- Tn sezonul competitional 2021/2022, structurile sportive inscrise in Campionatul National
Juniori 1I- U16 au primit, la data de 22.11.2021, o adresa oficiala semnata de Presedintele
Comisiei Centrale de Competitii a FRHG”, prin care, referitor la Campionatul National de
Hochei pe Gheata UI6, sunt informate ca: ,Nu au drept de joc fetele,.

- Aspectele pentru care, incepand cu segmentul de varsta aferent U16 (15-16 ani),
jucatoarele de hochei nu pot participa la competitii alaturi de jucatorii masculin, {in si de
asigurarea unei protectii a acestor jucatoare, motiv pentru care se organizeaza, separat,
competitii pentru echipele de masculin si pentru echipele de feminin:

- FRHG nu a organizat campionatele nationale separat, pentru fete si pentru baief;
deoarece la acest segment de varsta nu exista echipe feminine si nu s-au putut organiza
competitii pentru echipele de feminin. Jucatoarelor de hochei din categoria de varsta U16
le-a fost permisa participarea la categoria senioare (U18), incepand cu anul 2014 fiind
reinfiintat lotul national de senioare si Campionatul National de Senioare.

46. Petentele au invocat criteriul de apartenenta sexuald, afirmand ca a fost creatd pentru
sportivele de sex feminin o situatie de inferioritate care a generat un cadru ostil, interzicerea
accesului jucatoarelor de hochei de gheata la campionatele nationale, la categoria de varsta
15-16 ani, si neorganizarea unui campionat national feminin separat pentru aceasta
categorie de varsta avand ca scop restrangerea si restrictionarea dreptului acestor sportive
de a lua parte la activitati/competitii sportive, in conditii de egalitate a drepturilor recunoscute
de lege.

47. Criteriile enumerate de OG nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
»Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite
unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie
1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazéd impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva
acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe
«Statuty, pe baza cdrora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift
impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift
mpotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).
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48. Privitor la restrangerea drepturilor, Colegiul director se raporteaza si la prevederile OG
nr. 137/2000, art. 5 care stabileste: ,Diferenta de tratament bazaté pe o caracteristica legata
de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in temeiul
naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoara, o
asemenea caracteristica reprezinté o cerinta profesionaléa realé si determinanta, cu conditia
ca obiectivul sé& fie legitim si cerinta proportionala.”

49. Colegiul director retine ca partea reclamata a anuntat organizatiile sportive ca incepand
cu segmentul de varsta aferent U16 (15-16 ani), jucatoarele de hochei nu pot participa la
competitii sportive alaturi de jucatorii de sex masculin (echipe mixte), respectand principiile
prevazute in Regulamentul adoptat la nivelul Federatiei Internationale de Hochei pe
Gheata, al carei membru este. Principiul in cauza este prevazut in mod expres in IIHF Rule
Book 2021-2022 si are caracter obligatoriu atat pentru Federatia Romana de Hochei pe
Gheata, cat si pentru membrii acesteia (inclusiv petentele din prezenta cauza), sens in care
activitatile sportive desfasurate la nivelul FRHG trebuie sa se supuna regulilor si principiilor
enuntate in regulament.

50.Conditiile particulare cu privire la véarsta, sex, calitati fizice sunt permise 1in
activitatile/competitiile sportive, acestea fiind mentionate in legislatia specifica care
reglementeaza atat activitatile sportive cat si functionarea structurilor din domeniul sportiv.
Se observa ca in motivele pentru care, incepand cu segmentul de varsta 15-16 ani, se
organizeaza separat competitii pentru echipele de feminim si echipele de masculin, sunt
continute aspecte ce tin de protectia jucatoarelor si de conditii de egalitate din prisma
specificului acestui sport, a regulilor de joc si a echipamentului, jucatoarele de sex feminin
fiind natural supuse unor diferente de ordin anatomic si de forta in raport cu jucatorii de sex
masculin. Aceste competitii nu mai sunt cu participare de echipe mixte formate din jucatori
de hochei de sex feminin si masculin, interzicerea echipelor mixte la categoria de varsta
U16 avand la baza o serie de realitati, in special diferentele care exista intre jucatorii de sex
masculin si jucatoarele de sex feminin, si are ca scop acordarea unei protectii sporite
jucatoarelor de hochei si asigurarea unor sanse egale din punct de vedere al activitatii
sportive.

51. De asemenea, se observa faptul ca, pentru mentinerea unui rol echilibrat si pentru a nu
priva sportivele hocheiste de participarea lor la activitati/competitii sportive, in conditiile in
care, din lipsa de echipe, nu s-a putut organiza un campionat national pentru echipele de
feminin pentru categoria de varsta 15-16 ani, FRHG a oferit jucatoarelor din aceasta
categorie de varsta oportunitatea de a se inscrie la categoria senioare, cu participarea la
activitati sportive si la Campionatul National de Senioare. In acest sens nu se poate afirma
ca jucatoarelor de hochei din categoria de varsta 15-16 ani (U16) le-a fost interzis dreptul
de a participa la competitiile sportive organizate in domeniul hocheiului pe gheata, in
conditiile in care acestea pot concura la categoria Senioare, respectiv categoria U18.

52. in consecinta, conditiile specifice anuntate de partea reclamata in vederea participarii
jucatoarelor de hochei de sex feminin la categoria de varsta 15-16 ani sunt permise de
legislatia Tn domeniu, in vigoare, pe considerentul ca reprezintd o masura justificata, reala
si determinanta. Nu suntem in ipoteza unui caz de discriminare pe criteriul de apartenenta
sexuala, in conditiile in care, atat la nivelul Federatiei Internationale de Hochei pe Gheata
(IIHF) cat si la nivelul Federatiei Romane de Hochei pe Gheata (FRHG) este recunoscut
principiul conform caruia jucatorii de hochei nu pot participa la competitiile organizate pentru
sexul opus. FRHG poate institui reguli de desfasurare a competitiilor sportive tindnd cont

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 11 din 13 E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



de conditiile specifice fiecarei categorii de varsta, si de planificare a competitiilor echipelor
de mixt, masculin si feminin in conditii egale, cu respectarea intocmai a Regulamentelor de
organizare si desfasurare a campionatelor, a regulamentelor internationale si a legislatiei in
domeniu, n vigoare.

53. Din coroborarea tuturor elementelor prezentate Colegiul director constata ca, in
prezenta speta, aspectele identificate nu conclud aprecierilor ca partea reclamata a
manifestat o conduita discriminatorie la adresa jucatoarelor de hochei de sex feminin,
categoria de varsta 15-16 ani, interzicerea echipelor mixte la categoria de varsta 15-16 ani
(U16) fiind o masura justificata.

54.Avand in vedere cele expuse, Colegiul director apreciaza ca aspectele sesizate nu pot
conduce la situatia in care sa se constate ca sunt indeplinite conditiile necesare pentru ca
elementele sa fie calificate ca fiind susceptibile de discriminare. Nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare conform prevederilor OG nr.137/2000.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art.2 alin.(1) din OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (masura este justificata).

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.

IV. Modalitatea de plata a amenazii

Nu este cazul

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si a Legii
nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
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GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: AND/FL
Data redactarii: 17.08.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004,
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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