CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 197
din 10.05.2023

Dosar nr.: 882/2021

Petitia nr.: 8232/02.11.2021

Petenti:

Reclamat: Federatia Roméana de Baschet

Obiect: Petentii sesizeaza o posibila fapta de discriminare ca urmare a incalcarii
prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 6 din O.G. 137/2000 prin ingradirea dreptului la munca
din considerente ce tin de cetatenia lor (criteriul momentului obtinerii cetateniei, la nastere
sau pe parcursul vietii) de catre partea reclamata.

Concret, prin Decizia din data de 21.09.2021, punctul 14, teza |, Consiliul
Director al partii reclamate a stabilit urmatoarele: ,Se aproba cu majoritate de voturi ca in
LNB, CR si SuperCupa Romaniei sa poata fi folosit un jucator naturalizat pe foaia de joc,
in conformitate cu regula FIBA. INFO: Regulamentele BCL stipuleaza foarte clar ca
jucétorii naturalizati nu sunt considerati autohtoni.”

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentilor
1.

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partii reclamate
2. Federatia Roméana de Baschet, cu sediul in mun. Bucuresti, bld. Basarabia, nr. 39,
sector 2.

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 8232/22.11.2021, respectiv nr. 8783/22.11.2021, s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor
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5. Petentii au formulat memoriul inregistrat cu nr. 8232/02.11.2021, prin care au solicitat
constatarea incalcarii prevederilor art. 2 alin (1) si art. 6 din O.G. nr. 137/2000, de catre
partea reclamata, raportat la Decizia Consiliului Director al partii reclamate din data de
21.09.2021, in ceea ce priveste Decizia cuprinsa la punctul 14, teza | a acesteia, avand
urmatorul continut: ,Se aprobd cu majoritate de voturi ca in LNB, CR si Super Cupa
Roméniei sa poata fi folosit maxim un jucator naturalizat pe foaia de joc, in conformitate
cu regula FIBA. INFO: Regulamentele BCL stipuleazé foarte clar ca jucatorii naturalizati
nu sunt considerati autohtoni.”

6. Petentii solicita sanctionarea partii reclamate, inlaturarea faptelor discriminatorii si
restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

7. In fapt, petentii sunt jucatori profesionisti de baschet in echipa ACS U-BT Cluj-Napoca
(la momentul redactarii memoriului) — membru afiliat al partii reclamate, fiind Tnregistrati
la partea reclamata in vederea participarii la competitiile de seniori-masculin organizate
de aceasta in sezonul 2021-2022.

8. Prima cetatenie detinuta de petenti a fost cea a Statelor Unite ale Americii, insa ulterior
au dobandit cetatenia romana in conditile Legii nr. 21/1991, prin ,naturalizare”, avand
calitatea de cetateni romani.

9. Conform atributiilor conferite partii reclamate de Legea sportului nr. 69/2000, aceasta
organizeaza si stabileste regulamentele derularii competitiilor nationale de baschet in
Romaénia. Petentii mentioneaza ca in cuprinsul regulamentelor din ultimii ani a existat
reglementata ,requla jucatorului strain”, mai precis: ,Fiecare echipa participanta in LNBM
va avea dreptul s transfere si sa inregistreze pe L18 maximum sapte jucéatori stréini,
dintre care pe L12 vor fi inscrisi maximum sase jucétori straini.”

10. Totodata, petentii mentioneaza faptul ca in cuprinsul acestor regulamente era
implementata ,regula jucatorului roman”, potrivit careia ,fiecare echipa trebuie sé joace
cu cel putin un jucédtor romén pe teren tot jocul”.

11. Astfel, cele doua reguli mai sus mentionate au fost mentinute si in cuprinsul
Regulamentului Specific Ligii Nationale de Baschet Masculin pentru sezonul 2020-2021.
12. In exercitarea prerogativelor conferite de Legea Sportului, In 17.08.2021 a fost
adoptata Decizia Consiliului Director al partii reclamate, prin care s-a aprobat
Regulamentul Specific Ligii Nationale de Baschet Masculin pentru sezonul 2021-2022.
Astfel, prin decizia din 17.08.2021 s-au stabilit regulile incidente Th sezonul 2021-2022.
13. Petentii sustin ca este relevant pct. 8 al Deciziei CD mentionate, prin care au fost
decise urmatoarele: ,8. Aproba Regulamentul Specific LNBM pentru sezonul 2021-2022.
Acesta rdmane neschimbat in mare parte fatd de RSLNBM din sezonul precedent, cu
amendamentele: (...) — se mentine regula jucétorului romén in sezonul 2021 — 2022,
urméand ca in noiembrie, la sedinta LNBM, s& se stabileascé o regula care va fi valabila
pentru urmatorii patru ani./ - se pastreaza requla jucatorilor straini aplicata in sezonul
precedent, cu maxim 6 straini pe foaia de joc.”

14. Petentii considera ca din cuprinsul celor redate, se poate observa ca nu exista nicio
limitare ori conditionare in ceea ce priveste participarea jucatorilor de baschet naturalizati
in cadrul competitiilor nationale de baschet.

15. Astfel, cu o zi inainte de inceperea competitiilor nationale de baschet si in pofida
reglementarilor aplicabile expuse, in 21.09.2021, Consiliul Director al FRB a adoptat o
decizie ce infirma conditiile de joc mai sus aratate. Decizia Consiliului Director a fost
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publicata pe site-ul FRB in data de 27.09.2021.

16. Conform petentilor, regula adoptata prin aceasta ultima decizie, cu un impact negativ
semnificativ fata de situatia lor, a fost urmatoarea: ,74. Se aproba cu majoritate de voturi
ca in LNB, CR si Super Cupa Roméaniei sa poaté fi folosit maxim un juc&tor naturalizat
pe foaia de joc, in conformitate cu regula FIBA. INFO: Regulamentele BCL stipuleaza
foarte clar ca jucétorii naturalizati nu sunt considerati autohtoni. Referitor la jucétorii la
care se aplica regula ,pasaportul de teren”, acestia obtin drept de joc ca roméni, dar nu
li se aplica si regula ,,U23”, conform deciziei CD anterioare.”

17. Prin urmare, disputa vizeaza faptul ca antrenorul echipei este silit sa foloseasca
exclusiv unul dintre cei doi jucatori de baschet ,naturalizati”, fiind in imposibilitatea de a i
inscrie pe ambii petenti pe foaia de joc, drept cetateni romani. Din cauza masurii impuse
de Consiliul Director, unul dintre petenti nu va putea participa la meciurile echipei din
competitiile nationale de baschet.

18. Petentii sustin faptul ca partea reclamata nu se afla la prima abatere de acest fel,
avand in vedere ca a fost anterior sanctionata la data de 15.01.2020 de catre C.N.C.D.
care a constatat ca limitarea inscrierii pe foaia de joc in functie de cetatenia prevazuta
prin Normele din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin 2019 —
2020 reprezinta o forma de discriminare (Hotararea nr. 23 din 15.01.2020).

19. Prin petitie, sunt mentionate o serie de motive care justifica, din punctul de vedere al
petentilor, caracterul discriminatoriu al deciziei Consiliului Director.

20. Tn primul rand, Decizia Consiliului Director FRB din 21.09.2021 incalca forta juridica
obligatorie a Hotararii nr. 23 din 15.01.2020 a C.N.C.D. prin care s-a constatat
nelegalitatea unei masuri identice.

21. Totodata, petentii mentioneaza faptul ca Decizia Consiliului Director are un caracter
vadit discriminatoriu, avand in vedere faptul ca petentii, ca jucatori ,naturalizati”, sunt pe
deplin cetateni romani si considera ca ar trebui sa beneficieze de aceleasi drepturi
precum restul cetatenilor romani.

22. Totusi, urmare a deciziei atacate, doar unul dintre petenti ar putea sa fie considerat
,roman”, fiind pusi intr-o pozitie de vadita inferioritate fata de jucatorii care aveau de la
nastere cetatenia romana, limitandu-se dreptul petentilor cu dubla cetatenie, originari
americani si romani naturalizati.

23. Raportat la prevederile legale in materie, petentii considera ca pct. 14 din Decizie
contravine reglementarilor in materie si are la baza criteriul momentului obtinerii
cetateniei (la nastere sau pe parcursul vietii).

24. Practic, petentii apreciaza ca Decizia ii pune intr-o pozitie vadit inferioara fata de
jucatorii care au cetatenia romana inca de la nastere.

25. In concret, Decizia Consiliului Director obliga echipa sa renunte la unul dintre jucatorii
naturalizati din lotul deja format pentru urmatorul sezon si sa aplice un tratament
diferentiat celor doi jucatori naturalizati, atat intre ei, cat si fata de ceilalti romani din lot.
26. Petentii invoca jurisprudenta CJUE, in care s-a retinut ca principiul nediscriminarii
trebuie respectat de entitatile care nu sunt de drept public, atunci cand, in exercitarea
propriei autonomii juridice, emit norme care reglementeaza colectiv incadrarea in munca
sau furnizarea de servicii.

27. Totodata, petentii considera ca in speta sunt incidente prevederile art. 18 din TFUE,
art. 20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale UE, art. 2 alin. (2) din Directiva UE privind
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egalitatea rasiala, cauza C-415/93 a CJUE, cauza Bigaeva c. Grecia a CEDO.

28. Dincolo de implicatiile discriminatorii expuse, petentii apreciaza ca o alta problema cu
impact semnificativ asupra legalitatii actului in discutie vizeaza ingradirea dreptului la
munca din considerente ce tin de cetatenia lor.

29. Dreptul la munca este un drept fundamental care nu poate fi ingradit. In speta,
ingradirea dreptului la munca a cetatenilor romani naturalizati nu are loc conform art. 53
din Constitutie si, mai mult decat atat, masura a fost aplicata in mod discriminatoriu,
deoarece regula impusa prin pct. 14 al Deciziei Consiliului Director vizeaza doar jucatorii
— cetateni romani naturalizati, nu si jucatorii — cetateni romani care au primit cetatenia la
nastere, d.p.d.v. al petentilor.

30. Petentii au incheiat cu Asociatia Club Sportiv U-BT CLUJ-NAPOCA contracte de
activitate sportiva, pentru sezonul 2021-2022, in baza carora urmau sa presteze activitate
sportiva specifica jocului de baschet pentru pregatirea si participarea la competitiile
baschetbalistice, respectiv participarea la sedintele de pregatire si participarea efectiva
la jocurile de baschet disputate de catre echipa Clubului, cu respectarea statutului si
reglementarilor Federatiei Roméane de Baschet si FIBA, precum si a regulamentelor
interne ale Clubului, in schimbul unei remuneratii.

31. Tn acest sens, petentii invoca, in drept, cauza Feryn — CJUE C-54/07, sustinand ca in
situatia expusa analizei, discriminarea nu este doar una potentiala, ci una complet
restrictiva de drepturi, prin reglementarea introdusa prin Decizia Consiliului Director,
interzicandu-se Tn mod direct participarea jucatorilor, cetateni naturalizati, la competitiile
sportive de la nivel national.

32. In sustinerea afirmatiilor facute, petentii anexeaza la dosar:

Tmputernicire avocatiala;

Decizia consiliului Director din data de 21.09.2021;

Hotararea C.N.C.D. nr. 23 din 15.01.2021;

Contractele celor doi jucatori cu Asociatia Club Sportiv U-BT Cluj-Napoca.

33. Petentii au formulat adresa nr. 9245/08.12.2021, prin care si-au manifestat in mod
expres acordul pentru solutionarea spetei in lipsa partilor.

34. Prin adresa nr. 797/01.02.2022, petentii au solicitat comunicarea stadiului procedurii
desfasurate in dosar.

Sustinerile partii reclamate

35. Reclamatul nu a formulat punct de vedere, desi a intrat in posesia plicului cu citatia
emisa cu nr. de inregistrare 8783/22.11.2021 in data de 22.12.2021, astfel cum rezulta
din confirmarea de primire existenta la dosar.

V. Motivele de fapt si de drept

36. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza.
Constitutia Romaniei

Art. 16 Egalitatea in drepturi

"(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si féra
discriminari.
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(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum $i a locului de muncéa este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea gi
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul sdptdmanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum i alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)"

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2

(1) ,,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale

Art. 14 Interzicerea discriminarii

"Exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationalé, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Art. 17 Interzicerea abuzului de drept

,Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un
stat, un grup, sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a
indeplini un act ce urmaregte distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de
prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample acestor drepturi gi libertati decét
acelea prevazute de aceasta conventie.”

Principiile de analiza

37. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitétii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie
nu presupune uniformitate, aga incét, daca:

¢ la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,
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e la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
38. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului
protejat”.
39. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se
raporteaza, in ceea ce priveste analiza unui act / a unei fapte care incalca dreptul la un
tratament egal, la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2
din O.G. nr. 137/2000.
40. In sfera de analiza a situatiilor asupra carora Colegiul director se pronunta, pentru a
ne gasi in situatia unei fapte de discriminare, tratamentul aplicat pentru doua situatji
comparabile trebuie sa fi fost diferit, iar subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice, iar in cazul discriminarii indirecte, prin
comportamentul activ / pasiv aplicat, efectele generate sa fie discriminatorii.

Aplicarea principiilor la speta

41. in fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra unei posibile fapte de
discriminare din partea Federatiei Romane de Baschet (F.R.B.) prin Decizia Consiliului
Director al Federatiei Roméne de Baschet din data de 21.09.2021, prin Tngradirea
dreptului la munca din considerente ce tin de cetatenia petentilor, jucatori profesionisti de
baschet, aflati in contract cu echipa ACS U-BT Cluj-Napoca (membru afiliat al Federatiei
Roméne de Baschet).

42. Pe fond, Colegiul retine urmatoarele:

e Decizia Consiliului Director al Federatiei Roméane de Baschet din data de 21.09.2021
prevede la punctul 14, teza I: ,Se aproba cu majoritate de voturi ca in LNB, CR si Super
Cupa Romaéniei sa poata fi folosit maxim un jucator naturalizat pe foaia de joc, in
conformitate cu regula FIBA. INFO: Regulamentele BCL stipuleaza foarte clar ca jucatorii
naturalizati nu sunt considerati autohtoni. Referitor la jucéatorii la care se aplicé regula
"pasaportulur’.

e Petentii sunt cetateni romani, cetatenie dobandita in conditiile Legii nr. 21/1991 prin
"naturalizare”, prima cetatenie fiind cea a Statelor Unite ale Americii.

e F.R.B. are atributii conferite de Legea sportului nr. 69/2000, organizand regulamentele
derularii competitiilor nationale de baschet in Romania.

e Regulamentul general de organizare al competitiilor de baschet din Roméania (aprobat in
sedinta Comitetului executiv al Federatiei Roméane de Baschet din 28 octombrie 2019)
cuprinde la capitolul 6 LEGITIMAREA, DREPTUL DE JOC, AVIZUL MEDICO-SPORTIV,
A. Legitimarea — Dreptul de joc urmatoarele: ”6.13. Un jucéator stréain este considerat acel
jucator care nu detine legal cetatenia tarii federatiei care emite legitimatia/licenta de
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jucator. 6.14. Orice jucétor care detine doua sau mai multe cetatenii, prin nagtere sau prin
naturalizare, este considerat autohton daca detine documente de identitate (carte de
identitate si pasaport) emise de catre statul roman.”

Regulamentul specific pentru Liga Nationala de Baschet Masculin 2023 / 2024, aprobat
de Consiliul Director al Federatiei Roméane de Baschet in data de 17.08.2022, stipuleaza
la Capitolul VII. JUCATORI: ”24. Fiecare echipd participants in LNBM va avea dreptul s&
transfere si s& inregistreze pe L18 maximum sapte jucétori stréini, dintre care pe L12 vor
fi inscrisi maximum gsase jucatori straini. 25. Conform Deciziei CD din data de 12.07.2023,
in LNBM, CRBM si Super Cupa Roméniei, poate fi folosit maxim un jucator naturalizat i
maxim un jucétor cu ‘pasaport de teren”. (...) 28. In LNBM, sezonul 2023-2024, regula
jucatorilor roméni pe teren va fi urmatoarea: - fiecare echipa trebuie sa joace obligatoriu
cu cel putin 2 jucétori roméni pe teren, pe toata durata jocului, indiferent de vérsta. Nu
exista exceptii pentru regula jucatorilor romani pe teren indiferent de situatia medicalé
existenta.”

prin Hotararea nr. 23 din 15.01.2020, Federatia Romana de Baschet a fost sanctionata
de catre C.N.C.D. pentru limitarea inscrierii pe foaia de joc in functie de cetatenia
prevazuta prin Normele din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin
2019 — 2020, punctul V, subpunctele 56 si 57 care prevedeau urmatoarele: "56 —in LNB,
M si F, incepand cu sezonul 2019-2020, echipele au dreptul sé& inscrie pe foaia oficialéd
de joc, ca jucétor romén, un singur jucator naturalizat; 57 — pot fi folositi si jucétori juniori
de alta cetéatenie care au fost legitimati si au activat in cel putin 3 campionate nationale
de juniori (sezoane complete si consecutive) organizate de FRB — acestia au drept de joc
ca roméni in LNB, Masculin sau Feminin (pasaport de teren)”.

43. Pe fond, in strénsa legatura cu aspectele retinute anterior prin prisma sferei de
competenta institutionala in domeniu, Colegiul director urmeaza a analiza in ce masura
obiectul petitiei intruneste, in prima instanta, elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare astfel cum este definita de art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata.

44. De asemenea, Colegiul director se raporteaza la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in domeniu prin care s-a stipulat ca diferenta de
tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis in mod constant ca, pentru ca 0 asemenea incalcare sa se produca,
Jtrebuie stabilit cd persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiazad de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”.

45. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de tratament juridic
aplicate (ex.: Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman Tmpotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

46. Astfel, in situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie
de fapt care sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe
baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament
ar impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar
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trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o incalcare a principiului mentionat. In acest
context, reclamatul ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice
mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata
este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu
interzis.!

47. In speta de fata, Colegiul se raporteaza la sustinerile petentilor si documentele
anexate la dosar de acestia, avand in vedere faptul ca partea reclamata nu a formulat
aparare cu privire la situatia de fapt prezentata, situatie similara cu cea care a facut
obiectul hotaréarii Colegiului director al C.N.C.D. nr. 23 din 15.01.2020, cand acelasi
reclamat a fost sanctionat pentru limitarea inscrierii pe foaia de joc in functie de cetatenie
prin prevederile Normelor din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet
Masculin 2019 — 2020.

48. in cauza de fata, Colegiul director analizeaza in ce masura punctul 14, teza | din
Decizia Consiliului Director al Federatiei Romane de Baschet din data de 21.09.2021
creeaza premisele unei discriminari pe criteriul cetateniei petentilor, jucatori profesionisti
de baschet, cetatenia roména fiind dobandita in conditile Legii nr. 21/1991 prin
"naturalizare”, prima cetatenie fiind cea a Statelor Unite ale Americii.

49. Concret, prevederile analizate sunt: ,Se aproba cu majoritate de voturi ca in LNB, CR
si SuperCupa Roméniei sa poata fi folosit maxim un juc&tor naturalizat pe foaia de joc, in
conformitate cu regula FIBA. INFO: Regulamentele BCL stipuleaza foarte clar ca jucatorii
naturalizati nu sunt considerati autohtoni. (...)".

50. Astfel, regula impusa prin pct. 14 al Deciziei Consiliului Director vizeaza doar jucatorii
— cetateni romani naturalizati, nu si jucatorii — cetateni romani care au primit cetatenia la
nastere.

51. Petentii au dobandit cetatenia romana in conditiile legii si se gasesc in postura de a
nu fi considerati romani, deoarece, Federatia Roméana de Baschet, folosind termenul
"naturalizat”, 1i diferentiaza de orice alt cetatean romén, cu incalcarea dispozitiilor art.1
din O.G. nr. 137/2000 republicata.

52. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap,
boala cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a
dreturilor omului (in continuare Protocolul nr. 12), art. 1 alin. 1: [...] ,fard nici o
discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationalda,
avere, nastere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele imputate, trebuie
sa existe un raport de cauzalitate.

53. Colegiul director constata ca pentru desfasurarea competitiilor la care face referire
Consiliul Director al Federatiei Roméne de Baschet in Decizia din data de 21.09.2021,
respectiv LNB, CR si Super Cupa Romaniei Baschet Masculin, inclusiv Regulamentul

1 A se vedea in acelasi sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza Bilka Kaufhaus, parag.31; cauza C-
33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag. 16; cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15; cauza C-109/88
Danfoss [1989] ECR 3199, parag. 16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR 673 parag. 16.
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specific pentru Liga Nationala de Baschet Masculin 2023/2024 contine dispozitii
discriminatorii avand la baza criteriul cetateniei.
54. Astfel, petentii se regasesc in situatia in care nu pot participa in cadrul competitiilor
nationale de baschet carora li se aplica Deciziile Consiliului director din considerentul
statutului de ,jucétor naturalizat”, iar prin limitarea dreptului de a fi inscris pe foaia de joc,
este lezat dreptul la munca.
55. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratate internationale ratificate de Roméania sau cele prevazute de legislatia
nationala.
56. Art. 6 din O.G. nr. 137/2000 stipuleaza: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, conditionarea participérii la o activitate economicd a unei persoane ori a
alegerii sau exercitarii libere a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau
orientarea sexuala, de vérsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata”.
57. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin
1 si art. 6 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa
probeze faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa
conduca la angajarea raspunderii contraventionale.
58. Raportat la fapta de discriminare constatata, Colegiul dispune, cu unanimitate de
voturi sanctionarea partii reclamate cu amenda contraventionala in cuantum de 2 000 lei,
pe care o considera disuasiva, efectiva si proportionald cu pericolul social al faptei
savarsite, avand in vedere prevederile art. 26 din O.G. nr. 137/2000 "(1) Contraventiile
prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) s/ (6), art.
12, 13, 14 si 15 se sanctioneazd cu amendé de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca
discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000
lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”
59. La stabilirea cuantumului amenzii aplicate s-a avut in vedere, circumstanta
agravanta, a faptului ca acelasi comportament a fost sanctionat si prin hotararea nr.
23/15.01.2020 prin care a fost aplicata pentru inceput avertismentului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta
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act:392385%2067223474
act:392385%2067223480
act:392385%2067223481
act:392385%2067223483
act:392385%2067223506
act:392385%2067223521
act:392385%2067223524
act:392385%2067223536
act:392385%2067223538
act:392385%2067223541
act:392385%2067223543
act:392385%2067223543
act:392385%2067223546
act:392385%2067223548
act:392385%2067223551

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Limitarea inscrierii pe foaia de joc pe baza criteriului cetateniei prevazuta in Decizia
Consiliului Director al Federatiei Roméane de Baschet din data de 21.09.2021, punctul 14,
teza | reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 6 din O.G. nr.
137/2000, republicata;

2. Se aplica sanctiunea cu amenda contraventionala in suma de 2 000 lei, prevazuta de
art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 in sarcina Federatiei Romane de Baschet,
CUI 4203857 ;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda se va achita la Directia Generala Venituri Buget Local Sector 2 (cu sediul in
mun. Bucuresti, sos. Morarilor nr. 6, sector 2), dovada platii se va transmite catre
C.N.C.D. in termen de 15 zile de la raméanerea definitiva a hotararii.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru
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OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 12.10.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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