CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 450
Din 30.08.2023

Dosar nr.: 174/2022

Petitia nr.: 1763/09.03.2022

Petent(a):

Reclamat(a): UAT Cluj Napoca, Consiliul Local Cluj Napoca

Obiect: posibila discriminare ce ar decurge din prevederile HCL-ului nr. 413/2020
precum si prevederile HCL. 583/2021 prin care persoanele cu dizabilitati care sunt
proprietarii unui imobil, nu pot beneficia de ajutorul de chirie

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
1. UAT Cluj Napoca cu sediul Calea Matilor 3, Cluj-Napoca 400001
2. Consiliul Local Cluj Napoca cu sediul Calea Moatilor 3, Cluj-Napoca 400001

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20 alin.(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 2773/14.04.2022 au fost citate partile reclamate iar prin adresa nr.
1763/14.04.2022 a fost citat petentul.

5. Partea reclamata a depus punct de vedere prin care invoca exceptia necompetentei
materiale a CNCD precum si exceptia lipsei capacitatii procesuale pasive a
reclamatilor.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Petentul este o persoana cu dizabilitati, diagnosticat cu atrofie olivo-ponto-
cerebeloasa.

8. Petentul considera prevederile HCL 413/2020, Cap. IV art. 4 alin. (1) lit. b) ca
fiind discriminatorii intrucat: ,pentru a putea beneficia de ajutor pentru plata chiriei
solicitantul, precum si oricare alt membru major al familiei, nu are in proprietate o
locuinta si nici nu a instréinat o locuinta in ultimii 10 ani anterior datei depunerii cererii”.
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9. De asemenea, considera discriminatorii si prevederile HCL 583/2021 al partii
reclamate punctul 4 lit. b) privind anexa sociala care prevede: ,Solicitantii si/sau
membrii familiei de grd. | ai acestora (sot, sotie, copii, parintii sotilor, dupéa caz care
locuiesc si gospodéresc impreund) care au detinut, detin si/sau au instrainat o locuinta
proprietate personald sau o cota parte din suprafata utila a unei locuinte, mai mare de
18 mp pe teritoriul Roméniei dupa 1.01.1990".

10.De asemenea invoca Legea nr. 114/1996 si Legea 292/2011 ca avand prevederi
discriminatorii.

11. Petentul precizeaza ca in anul 2017 a mostenit un imobil de la parinti iar in 2018 a
fost diagnosticat cu atrofie olivo-ponto-cerebeloasa.

12.Petentul concluzioneaza ca se considera discriminat intrucat nu poate beneficia
de locuinta sociala sau plata contravalorii chiriei.

Sustinerile partii reclamate

13.Partile reclamate invoca exceptia necompetentei materiale a CNCD avéand in
vedere ca petentul considera discriminatorii prevederile legale din Legile nr. 114/1996
si Legea 292/2011.

IV. Motivele de fapt si de drept
14. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roman

»,(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinté valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetétenilor séi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminé&ri.”

O0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie socialé, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
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omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

15. Colegiul director analizeaza cu prevadere exceptiile invocate, astfel in ceea ce
priveste exceptia lipsei capacitatii procesual pasive ale partilor reclamate, constata ca
UAT-ul reclamat are personalitate juridica si capacitate procesuala si pune in aplicare
hotararile emise de consiliul local.

16.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.
17.1nalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetéteni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor:
,Orice persoana juridicad sau fizicad are obligatia sa respecte principiile egalitatii si
nediscriminérii". Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este
obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitile art. 2 din O.G. nr.
137/2000 prin stabilirea existentei celor trei elemente susmentionate.

18.Colegiul director retine din sutinerile petentului ca Legea nr. 114/1996 si Legea
292/2011 au prevederi discriminatorii in ceea ce priveste acordarea ajutorului de chirie
pentru persoanele cu dizabilitati.

19.Relevant in prezenta cauza este si art. 1 alin. (4) din Constitutie care instituie
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat in cadrul democratiei constitutionale,
ceea ce presupune, pe de o parte, ca niciuna dintre cele trei puteri nu poate interveni
in activitatea celorlalte puteri, iar, pe de alta parte, presupune controlul prevazut de
lege asupra actelor emise de fiecare putere in parte (in acelasi sens, Decizia nr. 1.221
din 12 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 804 din
2 decembrie 2008, Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 27 februarie 2017, paragraful 87).

20.Pe langa monopolul legislativ al Parlamentului, Constitutia, in art. 115, consacra
delegarea legislativa, in virtutea careia Guvernul poate emite ordonante simple sau
de urgenta. Astfel, transferul unor atributii legislative catre autoritatea executiva se
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realizeaza printr-un act de vointa a Parlamentului ori, pe cale constitutionala, in situatii
extraordinare, si numai sub control parlamentar.” (Decizia nr. 591/2020, par. 59)
21.Pentru a stabili competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
conform O.G. 137/2000, republicatda este necesar sa existe mai multe elemente
cumulative din care sa rezulte o potentiala faptd de discriminare care ar trebui
analizata.
22.0ri in prezenta speta referitor la Legea nr. 114/1996 si Legea 292/2011, Colegiul
director nu poate analiza aspecte ce deriva din aplicarea si interpretarea legii.
23.De aceea aceste elemente pot fi analizate de instantele de judecata competente,
neexistand elemente care pot fi analizate din perspectiva O.G. 137/2000, republicata.
24.Totodata, petentul pune in discutie prevederile HCL 583/2021 emis de reclamat.
Colegiul director analizeaza competenta privind analizarea HCL-ului anterior
mentionat, si constata ca hotararile de consiliul local sunt acte administrative ce pot fi
analizate de CNCD.
25. Astfel, Colegiul retine ca petentul a mostenit un imobil ihainte de a fi diagnosticat
cu atrofie olivo-ponto-cerebeloasa si considera ca i se incalca dreptul de a beneficia
de ajutorul pentru plata unei chirii pentru persoane cu dizabilitati, justificand printre
altele ca imobilul pe care |-a mostenit este situat la un etaj superior unde este mai greu
accesibil si dimensiunile acestui imobil sunt reduse. Necesitatea petentului a putut fi
acoperita prin inchirierea unui imobil la parterul unui bloc de dimensiuni mai matri.
26.Colegiul director, constata ca, in urma analizarii prevederilor HCL 583/2021
neacordarea ajutorului chiriei pentru persoane cu dizabilitati care detin un imobil in
proprietate este justificatd obiectiv, intrucat posibilitatile financiare ale unei persoane
care detine un imobil mostenit si a unei alte persoane care nu detine un imobil mostenit
sunt diferite.
27.Disproportionalitatea masurii pe care Colegiul director o constata este legata de
impunerea urmatorului criteriu ,b) solicitantul, precum si oricare alt membru major al
familiei, nu are in proprietate o locuinta si nici nu a instrainat o locuinta in ultimii 10 ani
anterior datei depunerii cererii;”, termenul de 10 ani este nejustificat de mare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei capacitatii procesuale pasive ale reclamatilor;

2. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala invocata de reclamat privind
Legile nr.114/1996 si Legea 292/2011, conform O.G. 137/2000, privind prevenirea $i
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, referitor la
prevederile HCL 583/2021, masura este justificata obiectiv iar termenul
disproportionat.
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4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenazii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN - Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN - Membru

Data redactarii: 06.10.2023

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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