CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 291
din 21.06.2023

Dosarul nr. 974/2021

Petitie nr. 9116/03.12.2021

Petent:

Reclamata: Institutia Prefectului Teleorman

Obiect: petentul reclama o discriminare la nivel salarial intre salariatii- functionari publici — din cadrul
Institutiei Prefectului Teleorman si salariatii din cadrul Institutile Prefectului Judetul Dolj, judetul
Arges si Judetul Neamt.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului

Denumirea si sediul partii reclamate
2. INSTITUTIA PREFECTULUI TELEORMAN - prin reprezentant legal- cu sediul in Mun.
Alexandria, str. Dunarii, nr. 178, Judetul Teleorman

Il. Citarea partilor

3. Intemeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, s-a indeplinit procedura de citare.

4. Prin adresele emise sub nr. 225/11.01.2022 au fost citate partile, acestea fiind instiintate
de faptul ca, in raport situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-Cov2, au posibilitatea de a trimite Tn scris puncte de
vedere/completari la petitie/note scrise/, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe,
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand
un termen de comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor
conform procedurii comunicate in adresa (filele 8-11 la dosar). Prin citatiile astfel emise,
CNCD a adus la cunostinta partilor, invocarea din oficiu a exceptiei de necompetentd a CNCD,
pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea normelor legale, aceste atribute revenind exclusiv
instantelor de judecata, in raport de art. 28 si art. 29 din Ordinul nr.144/2008.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Prin memoriul inregistrat sub nr. 9116/03.12.2021, petentul arata faptul ca este functionar public
in cadrul institutiei reclamate, detinand functia de consilier juridic, grad profesional superior gradatia
4, araténd in acest sens faptul ca alti functionari publici ce detin aceeasi functie si incadrare, insa
au un salariu mai mare decat al acestuia.
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7. Petentul arata ca intre profesii de acelasi grad si treapta, nu exista o salarizare identica, aspect
in raport de care se simte discriminat.

8. In justificarea aprecierilor sale, petentul invedereaza faptul ca Ministrul Afacerilor Intemne precum
si Prefectul Judetului Teleorman, ar trebui s& puna in aplicare prevederile art. 39 din Legea
153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora pana la aplicarea integrala a
prevederilor legii, salarizarea se face la nivelul salarizarii functiilor similare.

9. Petentul arata ca ordonatorul principal de credite pentru toate institutiile prefectului este Ministerul
Afacerilor Interne.

10. In sustinerea petitiei, s-au depus nscrisuri constand n: Ordinul 69/28.01.2020 privind
majorarea salariului de baza al petentului, Anexa 1 la Ordinul 69/28.01.2020, Raspunsul emis de
Institutia Prefectului Dolj nr. 12092/15.11.2021.

11. Ca urmare a citatiei primite, petentul a formulat punctul de vedere inregistrat sub nr.
1131/14.02.2022 prin care a solicitat solutionarea cauzei in lipsa, ocazie cu care a reiterat aspectele
ce fac obiectul petitiei, respectiv faptul ca acesta beneficiaza de un salariu diferit, mai mic decat cel
al altor functionari publici incadrati in functii si pozitii similare.

12. Petentul enunta decizia CCR nr. 794/2016 care a statuat faptul ca ,personalul care beneficiazé
de aceleasi conditii, trebuie sé fie salarizat la nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de institutie
sau autoritate publica” .

13. Concluzionand, petentul solicita a se constata faptul ca ii este incalcat dreptul la un salariu egal,
in conditiile Tn care, functii publice identice din cadrul aceluiasi ordonator principal de credite, sunt
remunerate cu un salariu de baza diferit, in contextul in care normele de drept aplicabile cu privire
la salarizarea personalului din Roméania, cét si instante de judecata din Romania dar si din spatiul
European, au statuat in sensul eliminarii unor astfel de forme de discriminare.

14. Fata de exceptia invocata din oficiu prin citatia emisa sub nr. 225/11.01.2022, petentul nu a
formulat aparari.

Sustinerile partii reclamate

15. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 1033/10.02.2022, partea reclamata arata faptul ca
salarizarea personalului angajat in cadrul Institutiei Prefectului-Judetului Teleorman este guvernata
de Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

16. Fata de aspectele sesizate de petent, partea reclamanta arata ca in raport de dispozitiile Legii
cadru nr. 153/2017, sistemul de salarizare are la baza printre altele, principiul nediscriminarii, al
egalitatii cat si cel principiul legalitatii, punctand faptul ca drepturile de natura salariala se stabilesc
prin norme juridice de forta legii.

17. In raport de aspectele expuse de petent, partea reclamats arata faptul ca la stabilirea nivelului
de salarizare nu a fost avuta in vedere Decizia CCR nr. 794/2016, intrucat dispozitile acesteia
analizeaza normele juridice cuprinse ih OUG nr. 57/2015- abrogata in prezent, iar petentul este
salarizat potrivit Legii cadru nr.153/2017.

18. Concluzionand punctul de vedere, partea reclamata enunta faptul ca stabilirea/egalizarea
salariala la care se refera petentul, nu s-a putut realiza la nivelul maxim al salariului aflat in plata
pentru functii similare din cadrul altor institutii ale prefectului, in lipsa unui temei legal concret.

19. Prin notele scrise inregistrate sub nr. 1837/11.03.2022, partea reclamata solicita respingerea
petitiei ca neintemeiata, aratdnd ca in raport de aspectele enuntate de petent, interpretarea si
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aplicarea prevederilor legale in materia egalizarii venitului salarial la nivel maxim, exceda
competentei CNCD, o atare competenta de solutionare revenind instantelor de judecata.

IV. Motivele de fapt si de drept
20. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea n drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor din 11.04.2008

Art. 28 ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in
mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) Jn prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata sau
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14 - Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

21. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost
sesizat de catre petent cu privire la posibilele fapte de discriminare izvorate din refuzul
partilor reclamate de a pune in aplicare prevederile art. 39 din Legea 153/2017, potrivit
carora pana la aplicarea integrala a prevederilor legii, pentru personalul incadrat pe functii
de acelasi grade/trepte profesionale, salarizarea sa se faca la nivelul de salarizare pentru
functii similare.

22. Petentul invoca incidenta Legii nr. 153/2017, precum si Decizia CCR nr.794/2016
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3! alin. (1%)-(1%) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare.

—
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23. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
strénsa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei
si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanti. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

24. Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei invocata din
oficiu si adusa la cunostinta partilor prin citatiile emise sub nr. 225/11.01.2022.

Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond
a petitiei.”

Luadnd act de petitie, astfel cum este formulatd, coroborat cu apararile partii reclamate,
Colegiul director urmeaza a analiza daca se poate pronunta pe aspecte ce izvorasc din lege
si din interpretarea acesteia.

25. Avand in vedere aceste considerente, a admite ca CNCD are competenta ratione
materiae de a analiza aspecte ce deriva din aplicabilitatea unei legi , Colegiul director
constatd ca nu se poate pronunta pe aspecte ce izvorasc din lege si din interpretarea
acesteia. Intr-o atare situatie Consiliului fi excede competentei analizarea unor aspecte ce
pot fi cercetate de instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea normelor legale, competenta in
aceasta materie revenind instantelor de judecata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 09.10.2023
Redactata si motivata: M.M. si C.G.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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