CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 742
din 20.12.2022

Dosar nr.: 265/2022

Petitia nr.: 2900/20.04.2022

Petenta:

Reclamata: Directia de Sanatate Publica Arad

Obiect: incalcarea dreptului la munca pe criterii de varsta, etnie si situatie familiala, prin
refuzul angajatorului de a-i prelungi contractul de munca ce era incheiat pe perioada
determinata pentru 90 de zile, in vederea participarii la concurs.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Directia de Sanatate Publica Arad cu sediul in Arad, str. Marasesti 63, jud. Arad

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

4. Partile au fost citate pentru data de 31.05.2022.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta aratda ca intre 28.04.2020 — 11.04.2022 a fost incadrata pe perioada
determinata la DSP Arad pe functia de asistent medical generalist, prin Ordin de Ministru,
pentru cele 29 de posturi infiintate Tn perioada starii de urgenta si prelungita pe perioada
starii de alerta.

Petenta sustine ca potrivit Legii nr. 70/28.03.2022 personalul care a lucrat in perioada
pandemiei are dreptul de a participa la examen pentru a ramane pe post cu contract
nedeterminat, in acest scop beneficiind de o prelungire a contractului de munca cu maxim
90 de zile. Deoarece aceasta lege prevede acordul angajatorului, petenta sustine ca in

—
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data de 12.04.2022 a depus la registratura solicitarea scrisa privind acordul, insa in data
de 13.04.2022 a fost chemata la sediul institutiei pentru inmanarea dispozitiei de incetare
a contractului de munca.

7. Petenta sustine ca prin neprelungirea contractului de munca pentru 90 de zile i s-a
ingradit dreptul de a participa la concurs si dreptul la munca.

8. De asemenea, petenta precizeaza ca angajatorul a decis prelungirea contractului de
munca cu 90 de zile doar pentru anumite persoane, fara a avea un criteriu comun de
evaluare, iar cand a intrebat pe ce criteriu s-a facut aceasta prelungire, i s-a spus ca nu
este treaba ei.

9. Petenta considera céa este discriminatd pe mai multe criterii, respectiv varsta. in acest
sens, sustine ca are varsta de 54 de ani, iar persoanele carora li s-au prelungit contractul
au varsta de pana in 50 de ani. Petenta invoca si criteriul etnic, aratand ca este de etnie
maghiara, precum si situatia familiala, aratand ca are un copil minor in intretinere.

10. Tn sprijinul sustinerilor sale, prin adresa nr. 3878/31.05.2022 petenta a atasat o serie
de finscrisuri printre care si adresa primita de aceasta de la ITM - Inspectoratul Teritorial
de Munca Arad nr. 97/89/12.05.2022 (fila 13 din dosar) si adresa raspuns de la Ministerul
Sanatatii - Directia de Sanatate Publica Arad nr. 4892/19.04.2022 (fila 14 din dosar).

Sustinerile partii reclamate

11. Reclamata solicitd respingerea plangerii ca fiind neintemeiata, grava si
nesubstantiala.

12. Cu privire la acuzele petentei privind discriminare pe criteriul varstei, reclamata
sustine ca din personalul angajat pe perioada temporara a fost prelungit contractul de
munca pentru mai multe persoane cu varsta de pana si peste 50 de ani, inclusiv dar nu
limitat: A.l.LF., P.V., G.M..

13. In ceea ce priveste nationalitatea, reclamata sustine ca in situatia in care dorea sa
faca o discriminare nu o angaja in 2020 si considera irelevant acest aspect. Mai mult,
reclamata arata ca are DSPJ are in subordine mai multe persoane de nationalitate
maghiara, exemplificdnd cu numele si functia acestora, respectiv: Dir. Ex. G.G.P., As.
C.D,C..

14. in ceea ce priveste faptul cd petenta are un copil minor, reclamata sustine ca
intrebarile personale nu au facut parte din interviul pentru angajare si nu doreste sa fie
implicata in viata personala a niciunui angajat.

15. De asemenea, reclamata arata ca potrivit Legii nr. 7/2022, art. 11 %......} Numirea in
cadrul unitétilor aflate in subordinea Ministerului Sanétatii se face prin act administrativ
al conducatorului institutiei sau al unitatii angajatoare, cu incadrarea in limita numarului
maxim de posturi aprobate de catre ordonatorul principal de credite prin statul de functii,
si inceteazé de drept in cel mult 90 de zile de la data incetarii starii de alertd sau nainte
de termen, la initiativa conducatorului institutiei sau al unitatii angajatoare”. Prin
urmare, reclamata sustine ca in cazul petentei, contractul temporar de munca nu a fost
prelungit de catre conducere odata cu incetarea starii de alerta, acesta incetand de drept.
Reclamata mai sustine ca nu este un caz singular, iar motivele nefiind reglementate, au
ramas la initiativa unitatii angajatoare.
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Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil/ jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

16. Constitutia Romaniei:

o Articololul 1 alin (3): “Romaénia este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

o Art. 16 Egalitatea in drepturi:

”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii

”(1) Dreptul la muncéa nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul saptdmanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)"

17. O0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

o Articolul 2 alin. 1: "Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie

. Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea
unei persoane pentru motivul ca& apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau _incetarea raportului _de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéd sau a salariului;
c) acordarea  altor drepturi sociale decat cele reprezentand  salariul;
d) formarea, perfectionarea, reconversia Si promovarea profesionala;
e) aplicarea masurilor disciplinare;
f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitdtile acordate de acesta;
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g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

18. Codul Muncii
° Art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncé functioneaza principiul egalitétii de tratament faté
de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii de
sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenentd nationald, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la
alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent
pe alte criterii decat cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei discrimindari
directe”.

o Art. 56 alin.(1), lit.i :

” (1) Contractul individual de muncé existent inceteaza de drept:

i) la data expirarii termenului contractului individual de muncéa incheiat pe durata
determinata;”

IV. Motivarea in fapt si drept

19. n fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii petenta a sesizat refuzul angajatorului de a-i prelungi contractul
de munca ce era incheiat pe perioada determinata pentru 90 de zile pe crierii de vartsa,
etnie si situatie familiala. Astfel, Colegiul Director retine nemultumirea petentei cu privire
la refuzul prelungirii contractului individual de munca incheiat pe perioada determinata in
temeiul Legii nr. 70/2021, actualizatéd si refuzul acordarii posibilitatii petentei de a
participa la un concurs pentru angajare.

20. In drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit
jurisprudentei sale, discriminarea presupune tramentul diferit, aplicat in situatii
similar ori identice, fara o justificare obiectiva si rezonabila, in baza unui criteriu
interzis si care poate stabili o legatura de cauzalitate.

21. Sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care
a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau
comparabile. Ori, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept
al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu,
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origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate,
gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa
presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma
juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta
legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei
nr.137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul
diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica,
varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent)
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata
partii reclamate (paratului). Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii
indirecte, prevazuta in art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de
cauzalitate nu este direct. In situatia discriminérii indirecte, ne plasdm in campul de
aplicare al unui criteriu aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un
raport de cauzalitate direct, insa in fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau
fata de un grup de persoane in raport cu o caracteristica sau un criteriu de discriminare
interzis. In ceea ce priveste existenta acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul
diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele,
prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.
22. Colegiul retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor de munca, in speta
a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de discriminare. Astfel,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede ca: "Orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de
munca...”.
23. Asadar, Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus
datorita unui criteriu prevazut de art. 2 alin. (1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi
constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament.
24. Fapta de discriminare este determinatd de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
25. Colegiul Director retine ca, art.2 alin. (1) nu contine o listd exhaustiva a criteriilor de
discriminare deoarece, criteriile expresis verbis enumerate de lege sunt completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.
26. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul

diferentiat;
- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
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inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.
27. Analizand faptele care fac obiectul petitiei, Colegiul Director constata ca s-au
identificat mai multe actiuni si inactiuni si trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si
inscrisurile aflate la dosar, in ce masura sunt indeplinite conditile pentru ca o fapta sa
constituie discriminare.
28. Raportat la petitia nr. 2990/20.04.2022 aflata in analiza, Colegiul director are in
vedere urmatoarele aspecte:
- petenta a fost incadrata / angajata de catre partea reclamata cu contract de munca
pe perioada determinata, respectiv perioada 27.04.2020 - 11.04.2022 in baza
contractului individual de munca nr. 309/24.04.2020; Aceasta angajare a avut loc pe
perioada starii de urgenta/alerta declarata in urma pandemiei de SaR-Cov 2 prin care a
trecut si Romania;
- conform prevederilor Legii nr.70/28.03.2022 privind reglementarea statutului
personalului care, in perioada starii de alerta sau a situatiilor de risc epidemiologic si
biologic, determinate de pandemia de COVID-19, a fost incadrata pe perioada
determinata, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
personalul care a lucrat in perioada pandemiei avea dreptul sa se inscrie la examen
pentru unul dintre posturile scoase la concurs de unitatea sanitara pentru care urma sa
se Tncheie un contract pe perioada nedeterminata. Confort dispozitiilor art.11 din acelasi
act normativ: "Numirea in cadrul unitatilor aflate in subordinea sau in coordonarea
Ministerului Sénéatéatii se face prin act administrativ al conducéatorului institutiei sau al
unitatii angajatoare , cu incadrarea in limita numarului maxim de posturi aprobate de céatre
ordonatorul principal de credite prin statul de functii si inceteaza de drept in cel mult 90
zile de la data incetéarii stéarii de alertd sau inainte de termen, la initiativa conducétorului
institutiei sau a unitéatii angajatoare.”
- in data de 15.03.2022 petenta si-a luat concediu de odihna ca urmare a epuizarii
sale fizice;
- In data de 12.04.2022 aceasta a depus cerere de prelungire a contractului de
munca;
- in data de 13.04.2022 petenta a fost chemat& de angajator pentru a-i fi inmanats,
in baza Hotararii Comitetului director al DSP Arad din 11.04.2022, in temeiul prevederilor
art. 56 alin.(1), lit.i din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, Decizia nr. 180/11.04.2022 prin
care aceasta era anuntatd de incetarea contractului individual de munca pe perioada
determinata pe care I-a avut;
29. In acest sens, cu privire la sustinerile petentei privind discriminare pe criteriul
varstei, asa cum subliniazd in petitie faptul ca persoanele carora li s-au prelungit
contractul individual de munca au sub varsta sa, respectiv sub 50 ani, Colegiul director
retine ca aceasta nu a probat sustinerile prin documentele depuse. Per & contrario,
reclamatul a aratat ca exista si alte persoane (asist. med. Igiena - dna. A. L.F, dna. P.V.,
sofer- dl. G.M.) care au varsta minima de 50 de ani si carora le-a fost prelungit contractul.
(fila 8 din dosar).
30. Cu privire la criteriul nationalitatii invocat de petenta, Colegiul director ia act de
faptul ca petenta nu a facut dovada celor sustinute, iar reclamatul a aratat in punctul de
vedere nr. 5869/25.08.2022 (fila 8 din dosar) ca institutia nu verificd niciodata
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nationalitatea unui candidat in timpul interviului de angajare, fapt pentru care are in
colectivul sau si persoane de nationalitate maghiara, printre care Dir. Exec. Adjuct — ec.
G.G.P, assist. - dna. C.D., dr. —dna. C.1.).

31. Cu privire la criteriul situatiei familiale, respectiv “unic intretinator de familie cu
un copil minor” invocat de petenta, Colegiul director retine faptul ca petenta ar fi trebuit
sa aduca probe in sprijinul afirmatiilor sale, partii reclamate revenindu-i sarcina de a
furniza contraprobe potrivit dispozitiilor art. 20, alin. (6) teza | din OG nr. 137/2000,
republicata. Este de retinut faptul ca cererea petentei nu contine informatii utile acestui
capat de cerere, din analiza carora sa rezulte elementele concrete ce ar putea face
dovada existentei unei discriminari.

32. Fata de cele expuse si avand in vedere documentele existente la dosar (sustinerile
petentei si ale reclamatului) dar si réspunsul primit de petenta de la I.T.M. Arad (fila 13
din dosar), Colegiul director considera ca incetarea contractului individual de munca
incheiat pe perioada determinata al petentei s-a realizat conform prevederilor legale ale
art. 56, alin. (1), lit i din Codul muncii, respectiv la data expirarii termenului prevazut in
cuprinsul contractului individual de munca, iar refuzul angajarii sale nu are nicio legatura
cu cele trei criterii invocate de petenta, acest aspect fiind reglementat de dispozitiile art.
11, Legea nr.70/2022, actualizata.

33. Avand in vedere faptul ca petenta invoca o discriminare pe criteriile de varsta, etnie
si situatie familiala privind refuzul prelungirii contractului individual de munca, Colegiul
director subliniaza lipsa legéturii de cauzalitate intre aceste criteriile invocate de petenta
si faptad. Refuzul angajarii petentei, Colegiul director considera ca este rezultatul aplicarii
unor prevederi legale in vigoare, astfel cum a fost precizat anterior.

34. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director nu poate retine din ansamblul
situatiei de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar o legatura de cauzalitate intre
criteriiile invocate de petenta si fapta sesizata, care sa poata conduce la constatarea
unei fapte ce intréd sub incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, intrucat nu
exista legatura de cauzalitate intre criterii si fapta, conform art. 2, alin.1 din O.G. nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,;

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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V. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membra

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membra

OLTEANU CATALINA — Membr&

Redactata si motivata: CB/ CCS

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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