CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 600
Din 05.10.2022

Dosar nr.: 496/2021

Petitia nr.: 4438/10.06.2021

Petent: Sindicatul Liber din Transloc S.A.

Reclamat: S.C. Transloc S.A. Targu-Jiu

Obiect: aplicarea wunui tratament diferentiat Sindicatului Liber (sindicat
nereprezentativ) fata de Sindicatul Solidaritatea (sindicat reprezentativ), prin decontarea
unor cheltuieli pentru deplasari in scop sindical doar sindicatului reprezentativ

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Sindicatul Liber din Transloc S.A., cu adresa de corespondenta in mun. Targu-
Jiu, str. Zambilelor nr. 12, jud. Gorj si adresa de e-mail:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
S.C. Transloc S.A. Targu-Jiu, cu sediul in municipiul Targiu Jiu, str. Zambilelor
nr. 12, jud. Gorj si adresa de e-mail: secretariat@transloc.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de
citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4438/10.08.2021 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistratda sub nr. 6019/10.08.2021 a fost citata partea reclamata pentru
termenul de audiere stabilit de Consiliu la data de 06.09.2021, ora 12.00, sedinta de
audiere desfasurandu-se online pe aplicatia Zoom, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspéandirea virusului SARS-CoV-2. Citatiile au fost transmise cu posta
roméana, cu formular de confirmare de primire, la dosar existdnd dovada primirii
corespondentei. Citatiile au fost de asemenea transmise partilor prin e-mail, existand la
dosar dovada transmiterii.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La termenul de audieri partile au fost prezente.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6304/23.08.2021 partea reclamata a depus un
punct de vedere (care a fost transmis petentului prin adresa nr. 7190/27.09.2021).
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8. Prin adresa inregistrata sub nr. 6609/03.09.2021 petentul a depus o completare
a petitiei initiale (care a fost transmisa partii reclamate prin adresa nr. 7190/27.09.2021).

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 7190/27.09.2021 s-a solicitat partii reclamate
un punct de vedere fatd de completarea petitiei (inregistrata sub nr. 6609/03.09.2021).

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 7885/20.10.2021 partea reclamata a depus un
punct de vedere in completarea celui depus initial (care a fost transmis petentului prin
adresa nr. 8907/24.11.2021).

11. Prin adresa inregistratd sub nr. 8907/24.11.2021 s-a comunicat partilor
posibilitatea de a formula concluzii scrise raportat la aspectele invocate pe parcursul
solutionarii petitiei

12. Petentul nu a depus concluzii scrise.

13. Prin adresa inregistrata sub nr. 9656/21.12.2021 partea reclamata a depus
concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

14. Prin petitia inregistrata sub nr. 4438/10.06.2021, petentul sustine ca S.C.
Transloc SA Targ-Jiu a tratat in mod discriminatoriu si injust solicitarile Sindicatului Liber
din Transloc in comparatie cu cele ale Sindicatului Solidaritatea din aceeasi societate
(reprezentativ la nivel de unitate), solicitari cu privire la decontarea unor cheltuieli pentru
doua deplasari in scop sindical (in suma totala de 950 de lei).

15. Petentul sustine ca ambele sindicate au fost convocate de federatia la care
sunt afiliate, insa partea reclamata a decontat cheltuielile solicitate pentru deplasare
doar membrilor Sindicatului Solidaritatea, petentului fiindu-i respinse solicitarile de catre
conducerea unitatii pe motivul ca doar sindicatul reprezentativ la nivel de unitate poate
beneficia de aceste drepturi.

16. Petentul precizeaza faptul ca ambele sindicate sunt legal constituite, iar in
contextul Legii 62/2011 sindicatele sunt infiintate pentru apararea drepturilor angajatilor
in raport cu angajatorul si pot beneficia de ajutor financiar din partea angajatorului strict
pentru aceste activitati sindicale in beneficiul angajatilor.

17. Petentul sustine faptul ca cele doua sindicate au acelagi scop, aceleasi
principii, iar conducerea societatii ar trebui sa aibd un comportament echidistant in
relatia cu sindicatele.

18. Petentul considera ca tratamentul discriminatoriu aplicat sindicatului
nereprezentativ aduc atingere bunei desfasurari a activitatii sindicatului si cauzeaza un
prejudiciu moral conducerii sindicatului si a membrilor sai.

19. In final, petentul solicitd constatarea faptei de discriminare si aplicarea
amenzii contraventionale, obligarea pariii reclamate sa publice, in mass-media, un
rezumat al hotararii, precum si luarea masurilor pentru recuperarea prejudiciului $i pentru
stoparea acestui fenomen pe viitor in cadrul S.C. Transloc Targu-Jiu S.A..

20. Tn dovedirea celor sesizate, petentul depune inscrisuri doveditoare, mai exact
cele doua raspunsuri ale conducerii societatii vizavi de solicitarile de decontare a
deplasarii.
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21. Prin adresa inregistrata sub nr. 6609/03.09.2021, petentul a completat
petitia nr. 4438/10.06.2021 si a depus inscrisuri ca probe doveditoare.

22. Petentul sustine ca respingerea tuturor solicitarilor sale de a deconta
cheltuielile pentru deplasarile efectuate in interes sindical in anul 2021 i-a adus un
prejudiciu in valoare de 1800 de lei, cheltuielile respective fiind decontate din fondul de
sindicat.

23. Petentul mentioneaza ca in perioada 2017-2021 partea reclamata a acordat
toate cheltuielile pentru deplasarile Sindicatului Solidaritatea si Sindicatului Independent,
sindicate reprezentative la nivel de unitate in acea perioada. De asemenea, petentul
sustine ca Sindicatului Solidaritatea i s-au decontat aceste cheltuieli si in anul 2021, desi
prin decizia Tribunalului Gorj nr. 1157/16.06.2021 s-a constatat ca sindicatul nu mai
avea reprezentativitate incepand cu data de 14.01.2021.

24. Petentul afirma ca respectivele deconturi catre sindicatele reprezentative au
fost facute in baza art. 83 din CCM incheiat la nivel de unitate, care stipuleaza ca
sreprezentantii comitetului de conducere ai sindicatului reprezentativ vor beneficia de
facilitati prin suportarea de céatre angajator a acestor cheltuieli, dar nu limiteaza dreptul
conducerii de a acorda aceste facilitéti si sindicatelor nereprezentative”) si ca urmare
partea reclamata ar fi putut sa dea dovada de un comportament impartial si
nediscriminatoriu, acordand, in conditile legii, aceste facilitati si sindicatului
nereprezentativ. Petentul arata ca art. 82 din CCM prevede ca: “Directorul General,
impreund cu personalul de conducere si executie, se obligd sa nu faca nici o
discriminare, sa& nu desfasoare actiuni de intimidare de orice fel, impotriva niciunui
Salariat care participa la activitati sindicale”, iar art. 83 din CCM prevede ca: “Membrii din
conducerea sindicatului reprezentativ vor beneficia de toate drepturile prevazute in
CCM, plata acestora se face la regimul salarial al celorlalti angajati.”

25. In continuare, petentul aratd cd Legea nr. 62/2011 limiteaz& sindicatelor
nereprezentative un singur drept, acela de a negocia CCM, ori participarea sindicatului
reprezentativ la negocierea CCM nu_presupune introducerea de articole nelegale si
acordarea unor drepturi doar sindicatului reprezentativ; de asemenea, de prevederile si
clauzele incluse in CCM beneficiaza, conform Legii 62/2011, toti salariatii.

26. Petentul considera ca tratamentul discriminatoriu aplicat de catre partea
reclamata conducerii Sindicatului Liber si membrilor sai a fost facut cu scopul de a limita
activitatea sindicala, a parasirii formatiunii de catre membrii acesteia si a inscrierii
acestora n sindicatul reprezentativ, agreat de conducere.

27. Petentul solicita inlaturarea a starii de fapt prin sanctionarea partii reclamate,
conform prevederilor OG nr.137/2000, obligarea acesteia de a deconta toate cheltuielile
aferente deplasarilor, plata drepturilor salariale pentru membrii organului de conducere al
sindicatului pe zilele aferente deplasarilor (conform adreselor catre societate, cat si a
convocatoarelor federatjei) si acordarea sumelor necesare si pe viitor.

28. In dovedirea celor sesizate petentul depune inscrisuri, mai exact
imputernicire, corespondenta sindicat — societate si societate - sindicat, chitante, bonuri
combustibil, convocatoare, hotararea Tribunalului Gorj.
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Sustinerile partii reclamate - S.C. Transloc S.A. Targu-Jiu

29. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6304/23.08.2021, partea
reclamata sustine ca din documentatia aflatd la dosar gi atasata citatiei nu reiese
existenta unei Tmputeniciri (sau mandat de reprezentare) semnata de catre membrii
sindicatului petent pentru presedinte, in scopul introducerii actiunii/petitiei/sesizarii n
speta (confom art. 28 alin. 2 din Legea dialogului social nr. 62/2011) si pe cale de
exceptie invoca lipsa calitatii procesuale active a Sindicatului Liber din Transloc S.A. Tg-
Jiu.

30. Partea reclamata precizeaza ca, in prezent, in cadrul S.C. Transloc S.A.
Targu-Jiu sunt doua sindicate care au membri, dupa cum urmeaza: Sindicatul
Solidaritatea din Transloc S.A. (caruia i-a fost acordata personalitate juridica si a fost
inscris in Registrul special al Judecatoriei Targ-Jiu, confom incheierii nr. 774/14.02.2020,
pronuntatad de Judecatoria Targu-Jiu in dosarul nr. 2443/318/2020) si Sindicatul Liber din
Transloc S.A. Targu-Jiu (caruia i-a fost acordata personalitate juridica si a fost inscris in
Registrul special al Judecatoriei Targu-Jiu, conform Sentintei nr. 41/05.09.2006 de
infiintare a Sindicatului Liber din Transloc S.A. Targu-Jiu).

31. Partea reclamata precizeaza ca Sindicatul Solidaritatea din Transloc S.A. a
indeplinit conditiile de reprezentativitate la nivelul unitatii la data semnarii contractului
colectiv. de munca in vigoare al S.C. Transloc S.A. (conform incheierii nr.
2288/05.06.2020 a Judecatoriei Targu-Jiu in dosarul nr. 6503/318/2020), contract care a
fost inregistrat la I.T.M. Gorj sub nr. 2 din data de 20.01.2021 — data la care sindicatul a
pierdut reprezentativitatea.

32. Partea reclamata precizeaza ca Sindicatul Liber din Transloc S.A. Tg-Jiu
nu detine dovada reprezentativitatii.

33. Referitor la sustinerile petentului, partea reclamata afirma ca nu poate fi
retinuta ca fapta de discriminare respectarea de catre unitate a prevederilor CCM in
vigoare, mai ales ca in aceste conditii nu sunt incalcate prevederi ale Legii dialogului
social nr. 62/2011; prevederile acestui contract sunt stabilite de comun acord intre
unitate si sindicatul reprezentativ, fiind aplicabile tuturor angajatilor unitatii (conform art.
133 lit. a, Legea dialogului social 62/2011); art. 83 din CCM in vigoare al Societatii
Transloc S.A. prevede ca: ,Pentru ca reprezentantii comitetului de conducere al
sindicatului reprezentativ (presedinte, vicepregsedinti) sa-gi poata indeplini competent gi
eficient atributiile aferente functiilor detinute, acestia vor beneficia de facilitati prin
Suportarea de catre angajator a cheltuielilor necesare participarii la actiuni comune cum
ar fi. cursuri de formare sindicala, sedinte, seminarii, consilii nationale, conferinte si
congrese nationale si internationale, organizate de catre federatie ori alte institutii. [...] ”

34. Partea reclamata sustine ca solicitarile unui sindicat nereprezentativ pentru
suportarea de catre unitate a contravalorii unor deplasari in interes sindical, neavand la
baza o prevedere cel putin la nivel de CCM, nu pot fi aprobate intrucat nu exista temei
legal care sa justifice aceste cheltuieli financiare. Mai mult decéat atat, partea reclamata
sustine ca refuzul bazat pe temeiuri legale nu poate fi considerat discriminare.

35. In continuare, partea reclamata afirma ca organizatia sindicala, avand buget si
fonduri proprii, poate suporta cheltuieli de orice fel (inclusiv cele pentru deplasare) si
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pentru acest motiv invocarea aducerii unei atingeri a bunei desfasurari a activitatii
sindicatului este neintemeiata.

36. Partea reclamata sustine ca in prezent, nefiind reprezentativ nici unul dintre
sindicatele din cadrul S.C. Transloc S.A., unitatea nu aproba decontarea deplasarilor in
interes sindical.

37. In concluzie, partea reclamata solicitd respingerea sesizarii introdusd de
Sindicatul Liber din Transloc S.A. Tg-Jiu ca neintemeiata.

38. Prin adresa inregistrata sub nr. 7885/20.10.2021 partea reclamata a
depus un punct de vedere fata de completarea petitiei.

39. Partea reclamata sustine ca afirmatia petentului precum ca unitatea ar fi adus
un prejudiciu Sindicatului Liber din Transloc S.A. (constand in contravaloarea
cheltuielilor in suma de 1800 lei) este neintemeiata, avand in vedere ca deplasarea si
cheltuielile ocazionate de aceasta au fost facute voluntar de catre sindicat si nu in
interesul serviciului, pentru societate; astfel, conform art. 7 din Legea nr. 62/2011 a
dialogului social, ,Organizatiile sindicale au dreptul de a-gi elabora reglementari proprii,
de a-si alege liber reprezentantii, de a-si organiza gestiunea i activitatea si de a-gi
formula programe proprii de actiune, cu respectarea legii.”

40. Partea reclamata precizeaza ca organizatia sindicala, avand buget si fonduri
proprii, poate suporta cheltuieli financiare de orice fel, inclusiv cele pentru deplasare,
avand n acest sens temei legal, motiv pentru care invocarea aducerii unui prejudiciu
este neintemeiata.

41. Referitor la decontarea cheltuielilor de deplasare pentru presedintele
sindicatului reprezentativ Solidaritatea Tn anul 2021, partea reclamata sustine ca, potrivit
inregistrarilor contabile ale S.C. Transloc S.A., ultimul decont in valoare de 440 lei s-a
facut in luna martie 2021 pentru o deplasare efectuata in perioada 03 - 06.03.2021,
Sentinta civila nr. 1966, la care face referire petentul, a fost emisa in data de 29.03.2021
initial fiindu-i nefavorabila contestatorului, prin respingerea contestatiei (sentinta a fost
favorabila Sindicatului Solidaritatea); dupa declararea apelului, contestatorul Sindicatul
Liber a primit o decizie favorabila in data de 16.06.2021, moment din care Sindicatul
Solidaritatea a pierdut reprezentativitatea.

42. Partea reclamata considera ca, aplicandu-se prevederile CCM 1in vigoare, nu
exista temei al refuzului decontarii la data solicitarii ei, Sindicatul Solidaritatea avand
reprezentativitate in anul 2021 pana la ramanerea definitiva a sentintei de constatare a
neindeplinirii conditiilor de reprezentativitate, acest atribut fiind inlaturat pe aceeasi cale
prin care a fost obtinut, si anume hotararea judecatoreasca.

43. Partea reclamata arata ca art. 1 lit. t) din Legea nr. 62/2011 a dialogului social
diferentiaza sindicatele in reprezentative si nereprezentative, definind reprezentativitatea
astfel: ,atribut al organizatiilor sindicale sau patronale dobéandit potrivit prevederilor
prezentei legi, care confera statutul de partener social abilitat sé isi reprezinte membrii in
cadrul dialogului social institutionalizat”, ca urmare, abilitatea sindicatelor care nu au
atributul respectiv (reprezentativitate), este limitata, neavand statutul de partener social
abilitat sa fisi reprezinte membrii in cadrul dialogului social institutionalizat; astfel,
diferentierea intre sindicate fiind stabilita prin lege nu poate fi considerata discriminare,
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iar diferentierea facuta de catre CCM in vigoare al S.C. Transloc S.A. in baza aceluiasi
atribut stabilit prin lege, de asemenea, nu poate constitui discriminare.

44. Referitor la imputernicirea data de catre Sindicatul Liber pentru, partea
reclamata arata ca aceasta este neconforma cu prevederile art. 28 alin. 2 din Legea
dialogului social nr. 62/2011 (“In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1), organizatiile
sindicale au dreptul de a intreprinde orice actiune prevazutad de lege, inclusiv de a
formula actiune in justitie in numele membrilor lor, in baza unei imputerniciri scrise din
partea acestora. [...]”) nefiind semnata de catre membrii sindicatului, fapt pentru care, pe
cale de exceptie, invoca lipsa calitatii procesuale active a Sindicatului Liber din Transloc
S.A. Targu-Jiu - cét si a reprezentantului acestuia.

45. De asemenea, partea reclamata afirma ca este nefondata si nerealista
afirmatia petentului precum ca nedecontarea de catre unitate a deplasarilor membrilor
biroului de conducere a sindicatului ar determina parasirea sindicatului de catre memobrii
acestuia, neexistand o legatura intre deplasarile biroului de conducere a sindicatului si
calitatea de membru in sindicat a celorlalii salariati membri, constituirea unui sindicat
neavand ca scop deplasarile biroului de conducere, ci conform legii, apararea drepturilor
membrilor sai ce decurg din legislatia muncii.

46. De asemenea, referitor la cererea petentului adresata CNCD privind obligarea
unitatii la decontarea cheltuielilor si a drepturilor salariale ca forma de despagubire,
partea reclamata considera ca Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii ca
nefiind competent material pentru acordarea de despagubiri.

47. Prin adresa inregistrata sub nr. 9656/21.12.2021, partea reclamata a depus
concluzii scrise.

lll. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta
48. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6
mai 2008:

e art. 7: ,(1) Persoana interesata este fie persoana care se considerda discriminatd si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie
una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte persoane care au un
interes legitim in combaterea discrimindrii gi reprezintd o persoanda, un grup de persoane
sau o comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare. (2) Persoanele
care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte dacad sunt reprezentate, asistate ori
autorizate potrivit legii.”

e art. 8: ,(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului
sau care au un interes legitim in combaterea discrimindrii au calitate procesualéd activa in
cazul in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere
unei comunitdti sau unui grup de persoane. (2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au
calitate procesuala activa si in cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane
fizice, la cererea acesteia din urma.”

e art. 63: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intadi asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in

fond a petitiei.”
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0O.G nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata

e art. 1 alin. (2): ,Principiul egalitéatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii
sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: (...) (ix) dreptul la libertatea
de intrunire si de asociere; (ii) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor
sindicate; (...).”

e art. 2 alin. 1: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferin{a, pe bazé de rasé, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

e art. 2 alin. 3: “Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevézute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificative obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.”

e art. 27: ,(1) Persoana care se considera discriminaté poate formula in fata instantei de
judecatd o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare
discriminérii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun.
Cererea este scutitd de taxa judiciara de timbru si nu este conditionatd de sesizarea
Consiliului. (2) Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani si curge de la data
savarsirii faptei sau de la data la care persoana interesatd putea sa ia cunostinta de
sévérsirea ei. (3) Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului. (4)
Persoana interesata va prezenta fapte pe baza cédrora poate fi prezumata existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea 1i
revine sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incélcare a principiului egalitatii de
tratament. In fata instantei se poate invoca orice mijloc de probd, respectand regimul
constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si video sau date
statistice. (5) La cerere, instanta poate dispune retragerea sau suspendarea de cétre
autoritédtile emitente a autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o
actiune discriminatoare, cauzeazé un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un
prejudiciu redus, incalcd in mod repetat prevederile prezentei ordonante. (6) Hotararea
pronuntata de instanta de judecatd se comunica Consiliului.”

e art. 28: ,,(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului
sau care au interes legitim in combaterea discriminarii au calitate procesuala activa in
cazul in care discriminarea se manifestd in domeniul lor de activitate si aduce atingere
unei comunitati sau unui grup de persoane. (2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au
calitate procesualé activa si in cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane
fizice, la cererea acesteia din urma.”

e Potrivit DECIZIEI INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE nr. 10 din 23 mai 2016,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 505 din 5 iulie 2016, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, instanta competentd sa
solutioneze cererile pentru acordarea de despdgubiri si restabilirea situatiei anterioare
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discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare este judecétoria sau tribunalul,
dupé caz, ca instante de drept civil, in raport cu obiectul investirii si valoarea acestuia, cu
exceptia cererilor in care discriminarea a survenit in contextul unor raporturi juridice
guvernate de legi speciale si in care protectia drepturilor subiective se realizeaza in fata
unor jurisdictii speciale, cazuri in care cererile vor fi judecate de aceste instante, potrivit
dispozitiilor legale speciale.
» Legeanr. 367/2022 privind dialogul social

Atributiile organizatiilor sindicale

e art. 28: ,(1) Organizatiile sindicale apara drepturile membrilor lor, ce decurg din legislatia
muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective de munca si contractele
individuale de muncéa, precum si din acordurile privind raporturile de serviciu ale
functionarilor publici, in fata instantelor judecatoresti, organelor de jurisdictie, a altor
institutii sau autoritati ale statului, prin apdrétori proprii sau alesi. (2) In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (1), organizatiile sindicale au dreptul de a intreprinde orice
actiune, inclusiv de a formula actiune in justitie in numele membirilor lor, la cererea scrisa
a membrilor lor. Actiunea nu va putea fi introdusa sau continuatad de organizatia sindicala
dacd cel in cauzd se opune, respectiv renuntd la judecatd in mod expres. (3) In
exercitarea atributiilor prevazute de alin. (1) si (2), organizatiile sindicale au calitate
procesuala activa.”

Raporturile organizatiilor sindicale cu membrii lor

o art. 35: ,Raporturile dintre organizatiile sindicale si membrii lor sunt reglementate prin
statutele proprii si prin prezenta lege.”
Reprezentativitatea organizatiilor sindicale

e art. 54: ,(1) Sunt reprezentative organizatiile sindicale care indeplinesc cumulativ
urmétoarele conditii: (...) C. la nivel de unitate: a) au statut legal de sindicat sau federatie
sindicald; b) au independenta organizatorica si patrimoniald; ¢) numdrul de membri ai
sindicatului sau, dupd caz, ai sindicatelor componente ale federatiei sindicale reprezintd
cel putin 35% din numarul total de angajati/lucratori aflati intr-un raport juridic de muncéa
sau_un raport de serviciu cu unitatea. (...) (3) Indeplinirea de cétre organizatiile sindicale
a conditiilor de reprezentativitate se constatd, la cererea acestora, de catre instanta
competentd in a cérei raza teritoriald isi au sediul, prin depunerea la instan{d a
documentatiei prevazute la art. 55. (4) Hotaradrea se motiveaza si se comunicad in 5 zile
de la pronuntare. (5) Hotararea judecatoreasca poate fi atacata numai cu apel.”

e art. 55: Dovada indeplinirii conditiilor de reprezentativitate se face astfel: ,(...) D. la
nivel de unitate: a) copie a hotarérii judecétoresti de dobandire a personalitétii juridice de
cdtre organizatia sindicald si a ultimei hotaréri judecatoresti de modificare a statutului
si/sau componentei organului executiv de conducere; b) declaratie pe propria rdspundere
semnaté de reprezentantul legal al organizatiei sindicale privind numarul total de membri
de sindicat; c) adeverinta eliberatd de angajator sau certificat eliberat de Inspectia Muncii,
privind numarul de angajati/lucratori din unitate, pe baza informatiilor extrase din baza de
date organizatd la nivelul Inspectiei Muncii cu registrele generale de evidentd a
salariatilor depuse de angajatori. Eliberarea certificatului in acest scop se face gratuit; d)
dovada depunerii la Inspectoratul Teritorial de Muncd a unei copii a dosarului de
reprezentativitate.”

e Negocierea contractelor colective de munca

e art. 96: (1) Prin incheierea contractelor colective de munca se urmareste promovarea si
apdrarea intereselor partilor, prevenirea sau limitarea conflictelor colective de munca si
asigurarea péacii sociale.(2) Contractele colective de muncéa se pot negocia la nivel de
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unitati, la nivel de grupuri de unitéti la nivel de sectoare de negociere colectiva si la nivel
national. [...]”

e art. 100: ,(1) Clauzele contractelor colective de munca pot stabili_drepturi si_obligatii
numai in limitele si in conditiile prevazute de lege. (2) La incheierea contractelor colective
de muncd, prevederile legale referitoare la drepturile angajatilor/lucratorilor au un
caracter minimal. (3) Contractele colective de muncad nu pot contine clauze care sa
stabileasca drepturi la un nivel inferior celor stabilite prin contractul colectiv de munca
aplicabil incheiat la nivel superior. (4) Contractele individuale de muncé nu pot contine
clauze care sa stabileasca drepturi la niveluri inferioare celor stabilite prin contractele
colective de munca aplicabile. [...]”

Efectele contractelor colective de munca

e art. 101: ,(1) Clauzele contractelor colective de munca produc efecte dupd cum urmeaza:
a) pentru toti angajatii/lucratorii din unitate, in cazul contractelor colective de munca
incheiate la acest nivel; [...] (2) La fiecare dintre nivelurile prevazute la alin. (1) se incheie
si se inregistreaza un singur contract colectiv de munca.[...]”

Partile si reprezentarea acestora la negocierea colectiva

e art. 102: ,(1) Partile contractului colectiv de muncéd sunt angajatorul si angajatii/lucratorii,
reprezentati dupa cum urmeaza:

A. Angajatorul: a) la nivel de unitate, de céatre organul de conducere al acesteia, stabilit
prin lege, statut ori requlament de functionare, dupa caz; (...) B. Angajatii/lucratorii: a) la
nivel de unitate: 1. de cétre organizatiile sindicale legal constituite si reprezentative din
unitate; 2. la solicitarea si in baza mandatului sindicatelor nereprezentative din unitate gi
afiliate, de cétre federatia sindicald la care acestea sunt afiliate si care au in unitate un
numdr de membri care reprezinta cel putin 35% dintre angajatii/lucratorii unitatii; 3. de
catre toate sindicatele nereprezentative legal constituite la nivel de unitate si neafiliate la
federatii sindicale din sectorul de negociere colectivd; 4. dacd nu existd sindicate
constituite la nivelul unitatii, de catre reprezentantii angajatilor/lucréatorilor alegi prin votul
a jumatate plus unu din numarul total al angajatilor/lucratorilor din unitate s$i mandatati
special in acest scop, cu respectarea dispozitiilor art. 58 alin. (2); [...] (2) In_situatia
existentei, la nivel de unitate, a mai multor sindicate nereprezentative indreptétite s&
participe la negocierea colectiva, potrivit alin. (1) lit. B lit. a) pct. 3, acestea isi vor
desemna de comun acord echipa de negociere, care va include maximum 10
reprezentanti din partea sindicatelor in situatia prevazuta la alin. (1) lit. B lit. a) pct. 3,
care sd nu_depdseascd numdrul prevazut la art. 58 alin. (2). (3) In cazul in care
reprezentantii angajatilor/lucratorilor nu se aleg pentru participarea la negociere,
negocierile se considera valide gi pot continua numai cu sindicatele. (...)”

Incheierea contractelor colective de munca

e art. 113: [...] ,(4) La nivel de unitate, in cazul in care existd doua organizatii sindicale
care indeplinesc simultan conditiile prevazute la art. 54, contractul colectiv de munca
poate fi inregistrat si numai cu semnatura organizatiei sindicale care reprezinta cel putin
50% plus unu din angajatii/lucratorii unitatii, daca cealaltd organizatie sindicald care
indeplineste conditiile de reprezentativitate conform art. 54 refuzd s& semneze. (5) In
situatia prevazutd la alin. (4) dovada indeplinirii conditiei de 50% plus unu din
angajati/lucratori se poate face cu: a) hotdrdrea judecatoreascd de constatare a

.....

plus unu din numd&rul angajatilor/lucrétorilor; b) lista cu semndaturile membrilor care
totalizeaza peste 50% plus unu din numarul angajatilor/lucratorilor; ¢c) dovada cotizatiilor
incasate de la peste 50% plus unu din numarul angajatilor/lucratorilor.”
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o Executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului colectiv de munca

e art. 115: (1) Executarea contractului colectiv de munca este obligatorie pentru parti. (2)
Neindeplinirea obligatiilor asumate prin contractul colectiv de muncé atrage raspunderea
paértilor care se fac vinovate de aceasta.

e art. 116: (1) Clauzele contractului colectiv_de muncd pot fi modificate pe parcursul
executarii_lui, in _conditiile legii, ori de céte ori toate partile indreptatite sd& negocieze
contractul colectiv_de munca convin _acest lucru. (2) Modificarile aduse contractului
colectiv de munca se consemneaza intr-un act aditional semnat de toate partile care au
incheiat contractul si se comunica in scris depozitarului la care a fost inregistrat si devin
aplicabile de la data inregistrarii sau de la o data ulterioara, potrivit conventiei partilor. (3)
Prevederile art. 107-113 se aplica in mod corespunzator actelor aditionale prin care se
aduc modificari contractelor colective de munca.

e art. 117: Contractul colectiv de muncéa inceteaza: a) la implinirea termenului sau la
terminarea lucrérii pentru care a fost incheiat, daca partile nu convin prelungirea aplicarii
acestuia, in_conditiile leqii; b) la data dizolvarii sau lichidarii judiciare a unitatii; c) prin
acordul partilor.

e art. 118: ,(1) Contractul colectiv de muncad nu poate fi denuntat unilateral. (2) Litigiile in
leqdturd cu executarea, modificarea sau incetarea contractului colectiv_ de munca se
solutioneaza de cdtre instantele judecéatoresti competente. (3) Anterior depunerii actiunii
In_instanta, sau pe parcursul deruldrii_acesteia, litigiile in legaturd cu executarea,
modificarea sau incetarea clauzelor contractuale, pot fi supuse procedurii de mediere sau
arbitraj, conform acordului scris_al tuturor pdrtilor semnatare a contractului colectiv_de
muncd. In situatia solutiondrii litigiului in urma deruldrii unei astfel de proceduri, actiunea
in instanta inceteaza. [...]”

e art. 119: (1) Conform principiului recunoasterii reciproce, orice organizatie sindicala leqal
constituitd poate incheia cu un angajator sau cu o organizatie patronald, orice alte tipuri
de acorduri, conventii sau intelegeri, in formd scrisa, care reprezintd leqgea partilor si ale
caror prevederi sunt aplicabile numai membrilor organizatiilor semnatare. (2) Nu pot face
obiectul negocierii unui acord, a unei conventii sau a unei intelegeri, potrivit alin. (1),
clauzele incluse intr-un contract/acord colectiv de munca valabil concomitent la nivel de
unitate, clauze care sunt aplicabile erga omnes. (3) Clauzele incluse fntr-un acord,
conventie sau intelegere nu pot deroga de la drepturile stabilite prin contractul/acordul
colectiv de munca aplicabil la nivel de unitate si/sau contractul/acordul colectiv de munca
Tncheiat la nivel superior aplicabil.

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii
Titlul VII - Dialogul social, Capitolul 2 — Sindicatele

e art. 214: (1) Sindicatele, federatiile si confederatiile sindicale, denumite in continuare
organizatii sindicale, sunt constituite de catre salariati pe baza dreptului de libera
asociere, in scopul promovairii intereselor lor profesionale, economice si sociale, precum
si al aparérii drepturilor individuale si colective ale acestora prevazute in contractele
colective si individuale de munca sau in acordurile colective de munca si raporturile de
serviciu, precum gi in legislatia nationald, in pactele, tratatele si conventiile internationale
la care Romania este parte. (2) Constituirea, organizarea si functionarea sindicatelor se
reglementeaza prin lege.

e art. 215: Sindicatele participa prin reprezentantii proprii, in conditiile legii, la negocierea si
incheierea contractelor colective de munca, la tratative sau acorduri cu autoritatile publice
si cu patronatele, precum si in structurile specifice dialogului social.
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e art. 216: ,Sindicatele se pot asocia in mod liber, in conditiile legii, in federatii, confederatii
sau uniuni teritoriale.”

e art. 217: ,Exercitiul dreptului sindical al salariatilor este recunoscut la nivelul tuturor
angajatorilor, cu respectarea drepturilor si libertatilor garantate prin Constitutie si in
conformitate cu dispozitiile prezentului cod si ale legilor speciale.”

e art. 218: ,(1) Este interzisa orice interventie a autoritatilor publice de naturd a limita
drepturile sindicale sau a impiedica exercitarea lor legala. (2) Este interzis, de asemenea,
orice act de ingerintd al patronilor sau al organizatiilor patronale, fie direct, fie prin
reprezentantii sau membrii lor, in constituirea organizatiilor sindicale sau in exercitarea
drepturilor lor.”

o art. 219: ,La cererea membrilor lor, sindicatele pot sa ii reprezinte pe acegtia in cadrul
conflictelor de munca, in conditiile legii.”

e art. 220: ,(1) Reprezentantilor alegi in organele de conducere ale sindicatelor Ii se
asiguréa protectia legii contra oricaror forme de conditionare, constréngere sau limitare a
exercitarii functiilor lor. (2) Pe toata durata exercitarii mandatului, reprezentantii alesi in
organele de conducere ale sindicatelor nu pot fi concediali pentru motive ce tin de
ndeplinirea mandatului pe care l-au primit de la salariatii din unitate. (3) Alte masuri de
protectie a celor alegi in organele de conducere ale sindicatelor sunt prevazute in legi
speciale si in contractul colectiv de munca aplicabil.”

Contractele colective de munca

e art. 229: (1) Contractul colectiv de munca este conventia incheiata in forméa scrisa intre
angajator sau organizatia patronala, de o parte, si salariati, reprezentati prin sindicate ori
in alt mod prevazut de lege, de cealaltd parte, prin care se stabilesc clauze privind
conditile de munca, salarizarea, precum gi alte drepturi si obligatii ce decurg din
raporturile de munca. (2) Negocierea colectiva la nivel de unitate este obligatorie, cu
exceptia cazului in care angajatorul are incadrati mai putin de 21 de salariati. (3) La
negocierea clauzelor si la incheierea contractelor colective de munca partile sunt egale si
libere. (4) Contractele colective de muncd, incheiate cu respectarea dispozitiilor legale,
constituie leqgea partilor. (5) Contractele colective de muncé la nivel de sector de
activitate si grup de unitati sunt publicate pe pagina de internet a Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (2) din Legea dialogului
social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile ulterioare.”

e art. 230: ,Partile, reprezentarea acestora, precum gi procedura de negociere §i de
incheiere a contractelor colective de munca sunt stabilite potrivit legii.”

Constitutia Romaniei

e art. 9 — Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale: “Sindicatele, patronatele si
asociatiile profesionale se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit statutelor lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apdararea drepturilor gi la promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor lor.”

IV. Principiile de analiza

49. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa
legatura in ce masura obiectul unei petiii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2
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al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In méasura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

50. Potrivit art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata, pentru existenta
discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

> existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

> existenta unui criteriu de discriminare;

> existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

» tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

> existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

51. In practica jurisdictionald a Curtii Constitutionale s-a statuat in mod constant
ca principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice nu presupune
uniformitate ci, dimpotriva, solutii diferite pentru situatii diferite. Principiul egalitatii
impune, de aceea, un tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu
sunt diferite, in caz contrar el presupunand un drept la diferentiere (Decizia nr. 6/1996,
publicata in M. Of. nr. 23/1996).
in Decizia nr. 54/2000, publicatd in M.Of. nr. 310/2000, Curtea Constitutionala, facand
referire la principiul egalitatii in drepturi consacrat in Carta sociala europeana revizuita,
adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996 si ratificatda de Romania prin Legea nr. 74/1999,
(publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 193/1999), subliniaza faptul ca in anexa
intitulata "Campul de aplicare a Cartei sociale europene revizuite in privinta persoanelor
protejate”, se prevede c& ca: "O diferenté de tratament pe un motiv obiectiv si rezonabil
nu este considerata discriminatorie."

52. in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care
a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din
Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis
in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.”

53. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul
national prin art. 2 alin 1; art. 2 alin.1 nu contine o listd exhaustiva a criteriilor de
discriminare (,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV,

X

apartenenta la o categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege
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fiind completate cu sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea
retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

54. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre
actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre
criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G.
nr. 137/2000, in particular prin utilizarea sintagmei ,pe bazd de”, dispunand ca prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au
stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun a
analiza un criteriu interzis invocat de petent, care constituie un factor relevant sau
determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

55. Ultimul element constitutiv al unei fapte de discriminare il reprezinta atigerea
unui drept, oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania
sau cele prevazute de legislatia nationala.

56. In cazul discriminarii indirecte legislatia europeana si cea a Romaniei prevede
posibilitatea justificarii obiective a unei fapte de diferentiere. CEDO arata ca existenta
unei justificari obiective trebuie evaluata in relatia cu scopul si efectele masurii analizate,
tinand cont de principiile care in mod normal prevaleaza intr-o societate democratica. O
diferenta de tratament in exercitarea drepturilor nu trebuie s& urmareasca doar un scop
legitim, discriminarea putand fi constatata daca se poate stabili clar ca nu exista o relatie
rezonabila de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat (Cazul ,referitor la
unele aspecte ale legislatiei cu privire la limba educatiei in Belgia” impotriva Belgiei, 23
iulie 1968, 810). De asemenea, Directiva 2000/43/EC arata ca mijloacele de atingere a
scopului legitim trebuie sa fie corespunzatoare si necesare (art. 2 alin. 2 lit. b).

V. Aplicarea principiilor la speta. Motivele de fapt si de drept

57. Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura
Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, Colegiul director urmeaza sa analizeze
exceptia lipsei calitatii procesuale active a Sindicatului Liber din Transloc S.A. Targu-Jiu
si a reprezentantului acestuia, prin raportare la sustinerile partii reclamate in sensul ca
fie nu detine o imputernicire din partea membrilor Sindicatului Liber sau o imputernicire
semnata de catre memobrii sindicatului mentionat anterior, in vederea formularii in fata
CNCD a unei sesizari, conform art. 28 alin. 2 din Legea dialogului social nr. 62/2011.

58. Sub un aspect preliminar, Colegiul director, raportandu-se la prevederile art. 8
din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, respectiv la art. 28 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000, republicata, constatd faptul ca in fata CNCD au calitate
procesuala activa persoanele juridice care au ca scop protectia drepturilor omului sau
care au interes legitim in combaterea discriminarii, fiind evident ca sindicatele se
regasesc in teze a ll-a a art. 28 alin. 1.

59. Fata de aspectele invocate de catre partea reclamata, Colegiul director retine,
din probele depuse la dosaul cauzei, calitatea lui de presedinte a Sindicatului Liber
Transloc S.A., functie in virtutea careia reprezintd organizatia sindicald; de asemenea,
Colegiul director observa faptul ca la momentul in care s-a formulat prezenta plangere
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(lunie 2021), a reprezentat Sindicatului Liber Transloc S.A. intr-o actiune in instanta care
viza activitatea sindicala, apreciind ca urmare ca nu este necesara o mandatare speciala
pentru ca sa reprezinte organizatia sindicala sus-mentionata in fata CNCD.

60. Ca urmare a considerentelor de mai sus, Colegiul director respinge
exceptia sus-mentionata si se pronunta pe fond.

61. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama tratamentul preferential al
sindicatului reprezentativ la nivel de unitate in raport cu sindicatul petent - sindicat
nereprezentativ, in ceea ce priveste decontarea unor cheltuieli efectuate de
reprezentantii conducerii sindicatelor ca urmare a unor deplasari in scop sindical; astfel,
Coleqiul director observa faptul ca tratamentul diferentiat aplicat de catre angajator celor
doua sindicate constituite la nivel de unitate are legaturd cu statutul de sindicat
reprezentativ.

62. Legat de obiectul sesizarii, din probele existente la dosar Colegiul
director retine urmatoarele aspecte relevante:

- in anul 2021, la nivelul S.C. Transloc S.A. Targu-Jiu erau constituite legal si
aveau membrii urmatoarele organizatii sindicale: Sindicatului Liber Transloc S.A.
si Sindicatul Solidaritatea Transloc S.A.;

- Sindicatul Solidaritatea a indeplinit conditiile de reprezentativitate la nivelul unitatii
la data semnarii contractului colectiv de munca (05.06.2020), insa a pierdut
reprezentativitatea in data de 20.01.2021 — situatie constatata de catre instanta
de judecata, prin hotarare judecatoresca definitiva la data de 16.01.2021 (Decizia
Civila nr. 1157/2021 a Tribunalului Gorj);

- in perioada 2020 — 2021 Sindicatul Liber Transloc S.A. nu a indeplinit conditiile de
reprezentativitate la nivelul unitatii;

- in anul 2021 Federatia Transportatorilor si Serviciilor publice din Roméania a
transmis convocari catre Sindicatului Liber Transloc S.A. si Sindicatul
Solidaritatea Transloc S.A. in vederea participarii la lucrarile Biroului Executiv al
Federatiei (martie 2021), pentru dezbaterea unor subiecte majore pentru
prestarile de servicii (iunie 2021), in vederea participarii la Sedinta Extraordinara a
Federatiei din luna august 2021,

- petentul face dovada solicitarii decontarii cheltuielilor ocazionate de deplasarile
ocazionate de convocarile Federatiei Transportatorilor si Serviciilor publice din
Romaénia si a refuzurilor angajatorului in acest sens;

- in apararile sale, partea reclamata motiveaza refuzul de a suporta contravaloarea
unor deplasari in interes sindical pentru reprezentantul unui sindicat
nereprezentativ, in speta Sindicatul Liber Transloc S.A., pentru lipsa unui temei
legal care sa justifice aceste cheltuieli financiare; de asemenea, partea reclamata
arata ca a decontat cheltuielile de deplasare a reprezentantului sindicatului
reprezentativ Solidaritatea pana la data ramanerii definitive a sentintei de
constatare a neindeplinirii conditiilor de reprezentativitate (16.06.2021), avand ca
temei legal art. 83 din CCM in vigoare al Societatii Transloc S.A..

63. In drept, luand act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
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sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

64. Cu privire la obiectul petitiei, Colegiul director se raporteaza la
jurisprudenta sa in care CNCD a retinut ca sindicatul, fiind o persoana juridica, nu
poate fi subiect al unei discriminari in sensul O.G. nr. 137/2000, republicata, decat
din perspectiva drepturilor membrilor de sindicat - persoane fizice, intrucat in
conceptia acestui act normativ discriminarea vizeaza, exclusiv, drepturi ale
persoanei fizice si ca atare, numai aceasta poate fi subiect pasiv al unei actiuni
sau inactiuni de discriminare.

65. In acest sens s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie, prin
Decizia nr. 3298 din 17 septembrie 2014, in privinta calitatii de petent a unei persoane
juridice aratand faptul ca “specificitatea subiectului colectiv de drept, de a fi persoana
juridica, a carei existenta este subordonata indeplinirii unui scop, potrivit principiului
specializarii capacitatii de folosinta, impune anumite consecinte sub aspectul conditiilor
de acordare a protectiei juridice impotriva discriminarii, in sensul ca, un subiect colectiv
de drept poate fi titular al dreptului procedural de sesizare cu privire la o pretinsa fapta
de discriminare numai daca, prin natura si specificul sau, este si titular al dreptului
substantial a carui incalcare se invoca. Desi in principiu, interzicerea discriminarii
poate fi invocata, deopotriva, de persoanele fizice si de subiectele colective de drept, cu
privire la acestea din urma, discriminarea trebuie sa vizeze un drept pe care acestea il
pot exercita Tn raport cu natura lui luandu-se in considerare si principiul specializarii
capacitatii de folosinta a persoanei juridice, astfel cum s-a retinut si in jurisprudenta
Curtii europene a drepturilor omului si libertatilor fundamentale (hotararea din 3
octombrie 1997, in cauza National and Provincial Building Society si altii c. Regatului
Unit).”

66. Ca urmare, Colegiul director urmeaza sa analizeze daca prin tratamentul
aplicat presedintelui Sindicatului Liber din Transloc S.A. i s-a incalcat un drept
recunoscut de lege, in baza unui criteriu protejat, comparativ cu alte persoane aflate pe
pozitie de egalitate, analiza diferentierii realizdndu-se prin compararea a doua situatii
(art. 1 alin. 3 al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul
prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

67. In conformitate cu prevederile tezei a Il a art. 20 alin. 6 din O.G. nr.137/2000
republicata, Colegiul director constatd ca partea reclamata a indeplinit obligatia legala
privind inversarea sarcinii probei, in sensul in care a oferit o justificare obiectiva pentru
actiunile si inactiunile sale. Astfel, Colegiul director se raporteaza la punctul de vedere al
partii reclamate si retine justificarile acesteia cu privire la masurile luate, mai exact faptul
ca decontarea deplasarilor in interes sindical pentru conducerea Sindicatului
Solidaritatea din Transloc S.A. s-a efectuat in baza prevederilor CCM in vigoare la
momentul respectiv, pentru perioada in care respectivul sindicat a indeplinit conditiile
reprezentativitatii.

68. Colegiul director observa ca acest tratament diferentiat nu constituie rodul
vointei discretionare a angajatorului, manifestata in scopul plasarii membrilor conducerii
Sindicatului Liber din Transloc S.A. intr-o situatie de inferioritate, ci, in absenta unei
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dispozitii legale sau contractuale care sa stabileasca in sarcina sa obligatia de a deconta
sindicatului nereprezentativ deplasari in interes sindical, constituie o expresie a libertatii
angajatorului de a nu igi asuma o atare sarcina. Ca urmare, Colegiul director retine ca
afirmatiile petentului potrivit carora tratamentul aplicat de catre partea reclamata
membrilor conducerii Sindicatului Liber ar fost facute cu scopul de a limita activitatea
sindicala, a parasirii formatiunii de catre membrii acesteia si a inscrierii acestora in
sindicatul reprezentativ, agreat de conducere.

69. Avand in vedere faptul ca diferentierea supusa prezentei analize a avut
la baza criteriul statutului de sindicat reprezentativ, Colegiul director se raporteaza
la cel de-al treilea element pe care trebuie sa-l indeplineasca o fapta de
discriminare, mai exact dreptul incalcat. in speta de fata, Colegiul director
constata faptul ca dreptul la decontarea deplasarilor in interes sindical, de catre
angajator, nu a fost dovedit ca avand o consacrare legala; astfel, refuzul
angajatorului de acorda aceiasi facilitate si pentru sindicatul nereprezentativ nu
constituie discriminare in raport direct cu actiunea aceluiagi angajator care, pentru
sindicatul reprezentativ, a procedat la decontarea cheltuielilor ocazionate de astfel de
activitati sinidcale, decontare realizata in baza prevederilor mentionate in CCM.

70. Lato sensu, Colegiul director apreciaza ca, in lipsa unei dispozitii legale
exprese, nu se poate discuta despre o obligatie a angajatorului in sensul de a face,
astfel ca nu se poate retine incalcarea unui drept recunoscut de lege.

71. In concluzie, in lipsa unor prevederi legislative care s& prevada dreptul la
decontarea deplasarilor efectuate in scop sindical, Colegiul director constata ca fapta
sesizatd nu reprezinta discriminare, diferentierea dintre sindicate neafectadnd un drept
recunoscut de lege.

72. In final, Colegiul director apreciaza faptul ca prevederile Contractul Colectiv de
Munca aferent anului 2021 de la nivel de unitate au fost stabilite de comun acord intre
S.C. Transloc SA Targu-Jiu si sindicatul reprezentativ Solidaritatea, iar in situatia in care,
la momentul semnarii contractului colectiv de munca, sindicatul nereprezentativ ar fi
considerat ca anumite clauze, negociate cu angajatorul de catre sindicatul reprezentativ,
sunt contrare dispozitiilor din legislatia specificd in domeniu (Legea dialogului social si
Codul muncii), avea posibilitatea contestarii acestora in instanta de judecata.

73. In ceea ce priveste capatul de cerere cu privire la obligarea partii
reclamate la decontarea cheltuielilor ocazionate de deplasarea presedintelui
Sindicatului Liber din Transloc S.A. in interes sindical si a unor drepturi salariale
ca forma de despagubire pentru discriminarea suferita, Colegiul director constata ca
neconstatarea savarsirii unei fapte de discriminare face face de prisos analizarea
exceptiei de necompetenta materiala a CNCD, invocata de catre partea reclamata.

74. Colegiul director retine faptul ca stabilirea prejudiciilor suferite de catre partea
reclamata, respectiv a modului n care aceste prejudicii pot fi compensate, este atributia
instantelor de judecatd. In acest sens, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, in calitate de autoritate administrativ jurisdictionala, respectand principiul
separatiei puterilor in stat, nu poate avea ingerinta in activitatea instantelor de judecata.

75. De altfel, in conformitate cu art. 27 alin. 1 din O.G. nr.137/2000, republicata
(,Persoana care se considera discriminata poate formula, in fata instantei de judecata, o
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cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discrimindarii
sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este
scutitd de taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea Consiliului’),
inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare se
dispune de catre instanta de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a Sindicatului Liber din
Transloc S.A. Targu-Jiu - céat si a reprezentantului acestuia, invocata de catre partea
reclamata;

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare,
conform O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; nu exista drept
incalcat;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlMlNAR" 17 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE- Membru

GRAMA HORIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Redactata si motivata C.O./S.M.D./H.L.
Data redactarii: 28.11.2022/31.05.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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