CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 331
din 19.07.2023

Dosar nr.: 427/2022

Petitia nr.: 4601/30.06.2022
Petent:

Reclamat: M.A.l. -DGIPI

Obiect: posibila fapta de discriminare la incadrarea directa a ofiterilor civili comparativ cu
cei politisti si militari

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul sau domiciliul procesual ales al petentului
1.

Numele, sediul sau domiciliul procesual ales al partii reclamate
2. Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generala de Protectie Interna cu adresa de
corespondenta la sediul in Bucuresti, str. Intrarea Razoare nr.5, sector 6

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor prin
adresele nr. 4601/29.07.2022 si nr. 5343/29.07.2022 pentru termenul din 05.09.2022.

4. Partile au fost absente, reclamatul a transmis punct de vedere inregistrat la institutia
noastra sub nr. 5702/19.08.2022. Petentul doar a precizat ca nu poate veni la termenul
indicat si ca isi sustine petitia.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
6. in cuprinsul petitiei nr. 4601 din 30.06.2022, petentul sustine c& a fost discriminat de
reclamat prin ingradirea dreptului de participare la un concurs pentru post de ofiter de
politie, in calitatea sa de angajat in grad de subofiter de politie. Acesta sustine ca prin
anuntul publicat pe site-ul institutiei una dintre conditiile eliminatorii si "discriminatorii” de

:R CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
g) prentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro

~—= Pagina1din7



participare la concurs era aceea de a fi civil. Astfel, petentul subliniaza ca, in aceste
conditii, cadrele MAI si/sau MApN sunt discriminate prin imposibilitatea participarii la
concursul organizat pentru post de ofiter.

7. Petentul precizeaza prin corespondenta trimisa si inregistrata la CNCD sub nr.
5819/24.08.2022 ca este in imposibilitatea de a se deplasa pentru a fi prezent la termen
si subliniaza ca eliminarea acordarii posibilitatii unei categorii profesionale de participare
la un concurs organizat pentru post de ofiter este o conditie discriminatorie.

8. Petentul nu a atasat probe si nu a raspuns la solicitarea CNCD nr. 3947/24.05.2023
de a trimite concluzii scrise.

Sustinerile reclamatului

9. Absent la termenul din data de 05.09.2022, partea reclamata a transmis note scrise
inregistrate sub nr. 5702/13.08.2022 in cuprinsul carora sustine:

- petentul nu probeaza afirmatiile facute in cuprinsul petitiei si nu motiveaza in fapt si in
drept, astfel ca acesta nu indeplineste prevederile art. 11 si art. 72 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor;

- raportat la obiectul petitiei arata ca in conformitate cu art. 36, alin.1, lit. g coroborat cu
alin.2 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, ofiterii in activitate provin
din persoane care sunt absolvente cu diploma de licenta ale unei institutii de invatamant
superior, cu profil corespunzator specialitatilor militare, au promovat testele de aptitudine
si Tndeplinesc si celelalte conditii stabilite prin ordin al ministrilor sau sefilor institutiei
componente ale sistemului apararii nationale, ordinii publice si securitatii nationale.

- art.3 alin.1, lit. ¢ si alin.2 din Anexa 3 a O.M.A.l. nr. 177/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitatile militare ale MAI, prevad ca posturile de executie
vacante prevazute a fi incadrate cu cadre militare se ocupa prin concurs Si examen, cu
aprobarea ministrului afacerilor interne in urmatoarele situatii:

a. trecerea maistrilor militari /subofiterilor in corpul ofiterilor;

b. rechemarea in activitate;

c. incadrare directa

- incadrarea directa are ca si scop atragerea de persoane care indeplinesc conditiile
legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, altele decat cele
care au calitatea de cadru militar/ politist conform art.1, alin.4 din Anexa 2 parte
integranta din Ordin M.A.l nr. 177/2016

-art.1, alin. 2 din Anexa 2 parte integranta din Ordin OMAI nr. 177/2016 reglementeaza
si incadrarea din sursa internd, al carui scop priveste identificarea si atragerea
candidatilor care corespund cerintelor postului, din randul personalului incadrat in
unitatea in care este prevazut postul sau in alte unitati ale M.A.l.;

- in temeiul dispozitiilor art.2 alin. 3 din OG nr. 137/2000, republicata incadrarea directa
asa cum este prevazuta de dispozitile legale in vigoare anterior-rubricate nu este
discriminatorie, avand in vedere scopul urmarit si mijloacele folosite si avand in vedere
ca nu au fost introduse conditii limitatorii si discriminatorii, asa cum sustine petentul.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

10. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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o art. 11, alin. (1) din Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai
2008, petitia privind acte sau fapte de discriminare trebuie sa cuprinda:

»,a) numele, domiciliul sau resedinta pértilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si
sediul lor. Dacéa reclamantul locuiegte in strainéatate, se va arata domiciliul ales, unde
urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind solutionarea petitiei;

b) numele si calitatea celui care reprezinta partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat,
numele acestuia si sediul profesional;

c¢) obiectul petitiei;

d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza petitia;

e) aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capét de cerere;

f) semnétura.”

o art. 72 Petentul, respectiv persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta
unor fapte care permit a se presupune existenta unei discrimindri directe sau indirecte,
iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca
faptele nu constituie discriminare.

Aplicarea principiilor la speta

11. O.G. nr. 137/2000, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante,
prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
12. Astfel, in analiza constatarii unei fapte de discriminare se urmaresc urmatoarele
elemente:

0 o diferentiere

0 bazata pe un criteriu

0 care atinge un drept

0 analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1, alin. 3 al

O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”). Totodata, trebuie analizata si situatia
in care se omite tratarea in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

0 Raportul de cauzalitate intre criteriul si faptele sesizate, al accesului la serviciile
publice

13. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara™ (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei,
23 noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie
1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si
Horsham Tmpotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, 8§75).
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14. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

15. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, §56). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila,
obiectiva sau personala ori pe «statut», pe baza carora o persoana sau un grup de
persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu céat dreptul atins
este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

16. Raportat la prezenta speta, elementele faptei de discriminare, astfel precum au fost
evidentiate mai sus, potrivit art. 20 alin. (6) din Ordonanta, trebuiesc dovedite, cu un
minim de probatoriu, astfel incat sa se poata crea o prezumtie simpla de discriminare, de
catre petent. Ulterior, dupa ce petentul probeaza faptele, intervine principiul rasturnarii
sarcinii probei potrivit caruia partea reclamata are obligatia de a dovedi ca faptele nu au
fost savarsite sau ca acestea nu sunt fapte de discriminare (Persoana interesata are
obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei
discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea i
revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare. In fata Colegiului director
se poate invoca orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video sau date
statistice), precum si art.72 din procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor
(Petenta, respectiv persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte
care permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei
impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu
constituie discriminare.)

17. In raport de sustinerile partilor si inscrisurile depuse la dosar, Colegiul director este
de opinie ca in prezenta speta nu pot fi retinute mijloace probatorii de natura a retine
prezumtia savarsirii unei discriminari impotriva petentului, acesta nereusind sa fsi
demonstreze sustinerile prin atasarea probatoriului sdu. De asemenea, Colegiul retine si
prevederile legale care reglementeaza incadrarea subofiterilor, conditii care sunt
prevazute in Anexa nr. 2 a O.M.A..l. nr.177/2016 dupa cum urmeaza:

° ” Art. 31

(1) Maistrii militari si subofiterii care au absolvit studii superioare pot participa la concursul
pentru trecerea in corpul ofiterilor, daca indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) sunt declarati "apt" la evaluarea psihologica organizata in acest scop;

b) nu sunt cercetati disciplinar sau nu se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare;

¢) nu sunt pusi la dispozitie ori suspendati din functie in conditiile art. 17 alin. (2) si art.
21 lit. @) si b) din anexa nr. 7 la ordin;

d) au obtinut calificativul de cel putin "foarte bun" la ultimele doua aprecieri anuale de
serviciu.

(2) Sergentul major caruia i s-a acordat gradul militar ca urmare a nepromovarii
examenului de licentad din prima sesiune organizata in anul absolvirii institutiei de
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invatamant superior care formeaza personal pentru nevoile M.A.l., este trecut in corpul
ofiterilor, fara concurs sau examen, in urma promovarii examenului de licenta.”

in cuprinsul aceleiasi anexd a OMAI 177/2016 existd subsectiunea Selectionarea
candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante” care dispune:

o ”Art. 2 Postul vacant se ocupéa de cadrul militar care indeplineste conditiile de
ocupare prevazute in fisa postului.
o Art. 3 (1) Posturile de executie vacante prevézute a fi incadrate cu cadre militare

se ocupa prin:

a) numirea absolventului institutiei de invatamant;

b) schimbare din functie in cadrul aceleiasi unitati sau mutare, la cerere sau in interesul

serviciului;

c) concurs sau examen, in urmatoarele situatii:

i) trecerea maistrilor militari/subofiterilor in corpul ofiterilor;

i) rechemare in activitate;

iii) incadrare directa;

iv) transfer din institutiile din sistemul de apéarare, ordine publica si securitate nationala.
(2) Concursurile sau examenele prevazute la alin. (1) lit. ¢) se organizeaza cu

aprobarea ministrului afacerilor interne. Aprobarea este valabilé pe parcursul exercitiului

bugetar anual in care a fost acordata.”

o ”Art. 4:(1) Posturile de conducere vacante prevazute a fi incadrate cu cadre

militare se ocupa prin:

a) concurs sau examen, dupa caz;

b) schimbare din functie in cadrul aceleiasi unitati sau mutare, la cerere sau in interesul

serviciului, cédnd functia este prevézuta cu coeficient de ierarhizare egal sau inferior celui

anterior detinut;

c) numire directa, cu acordul scris al cadrului militar, pe acelasi post sau pe un post

prevazut cu coeficient de ierarhizare egal sau inferior celui anterior detinut;

d) numire directa, ca urmare a aplicarii sanctiunii disciplinare privind retrogradarea in

functie;

e) numire directa, in prima functie, a absolventilor Academiei de Politie "Alexandru loan

Cuza", arma jandarmi sau pompieri, in functii de comandant grupa/comandant pluton,

respectiv comandant pichet/comandant statie/adjunct comandant sectie.

(2) Numirea directa prevazuta la alin. (1) lit. c) poate fi aplicaté in urmatoarele situatii:

a) ca urmare a reorganizarii unitatii;

b) ca urmare a reintegrarii, prin hotarare judecatoreasca definitiva, a altui cadru militar in

functia de conducere ocupata;

¢) la incetarea numirii in statul anexa, daca anterior cadrul militar a ocupat o functie de

conducere;

d) ca urmare a punerii la dispozitie din motive neimputabile.

o Art. 5: In situatia in care s-a demarat procedura de concurs, postul vacant nu mai

poate fi ocupat prin nicio altd modalitate.”

Avand in vedere inversarea sarcinii probei pe care a facut-o partea reclamata, care a

demonstrat in temei legal faptul ca aplicarea Ordinului M.A.l. de recrutare din sursa

externd are ca si scop atragerea de noi cadre in randul M.A.l., iar petentul nu_a

demonstrat refuzul candidaturii sale la posturile scoase la concurs si nici_calitatea sa de
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cadru al M.A.l., Colegiul director retine faptul ca in temeiul Anexei nr. 2 din cadrul OMAI
177/2016 partea reclamata prin scopul urmarit si mijloacele folosite de recrutare a
cadrelor din surse externe, nu a introdus conditii limitatorii si discriminatorii, asa cum
sustine petentul.

in concluzie , Colegiul Director urmeazé s& constate ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art.2, alin.1 din O.G. nr. 137/2000,
republicata, petentul nedepaunand nicio proba care sa ateste sustinerile sale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art. 2
alin 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata- lipsa probe;
2. Cate o copie a hotaréarii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membra

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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MOTA MARIA - Membra

POPA CLAUDIA SORINA — Membra

RAIU CATALIN - Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN — Membru

Data redactarii: 19.07.2023
Redactat si motivat de C.C.B. si C.C.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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