CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 300
din data de 21.06.2023

Dosar nr.: 319/2017 intors din instanta

Petitia nr.: 3418/23.06.2017

Petent:

Reclamati: Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala,
Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti

Obiect: lipsa dotarilor necesare persoanelor cu dizabilitati la CMBRAE

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

1. Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald (in continuare
C.M.B.R.A.E.) cu sediul in Bucuresti, str. Heliade intre Vii nr. 36

2. Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti cu sediul in Bucuresti,
str. lon Campineanu nr. 20

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama lipsa dotarilor necesare persoanelor cu dizabilitati (lipsa lift si acces la
mediul fizic asigurat) de la C.M.B.R.A.E. si la A.P.I.S.M.B., institutia cu atributii de control,
reclama neindeplinirea obligatiilor legale de monitorizare, de sanctionare etc.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3418/28.06.2017 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 3497/28.06.2017 au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit
de Consiliu la data de 25.07.2017. Prin citatie, a fost invocata, din oficiu lipsa calitatii
procesuale active a reprezentatului.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Latermenul stabilit, s-au prezentat la sedinta de audieri numai partile reclamate.
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8. Prin adresa inregistrata sub nr. 6768/17.07.2017, doamna a depus certificatul de nastere
al minorului, dovada calitatii de reprezentant.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 3846/24.07.2017, partea reclamata Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala - Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului
Bucuresti depune punct de vedere, iar prin adresa inregistrata sub nr. 3865/25.07.2017,
partea reclamata C.M.B.R.A.E. depune punct de vedere, care sunt comunicate petentului prin
adresa inregistrata sub nr. 3979/31.07.2017

10.Prin adresa inregistrata sub nr. 4208/17.08.2017 si prin adresa inregistrata sub nr.
4336/25.08.2017 petentul depune puncte de vedere, care sunt comunicate partilor reclamate
prin adresa inregistrata sub nr. 4425/30.08.2017.

11.Prin adresa inregistrata sub nr. 4780/19.09.2017 partea reclamata Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala - Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului
Bucuresti isi mentine punctul de vedere transmis prin adresa anterioara inregistrata la
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sub nr. 3846/24.07.2017.

12.Prin adresele inregistrata sub nr. 4904/25.09.2017 si sub nr. 4940/26.09.2017, partea
reclamata C.M.B.R.A.E. depune raspuns la adresa inregistrata sub nr. 4425/30.08.2017.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

13.  Prin sesizarea inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sub
nr. 3418/23.06.2017, petentul sustine ca in data de 29 iunie 2017 este programat la
C.M.B.R.A.E. in vederea evaluarii pentru orientare scolar-profesionala, iar accesul este
imposibil din cauza faptului ca institutia are sediul intr-o cladire fara lift si nu exista rampe
astfel ca i este imposibil sa urce la etajul doi cu scaunul rulant.

14. Solicita inversarea sarcinii probei, C.M.B.R.A.E. sa puna la dispozitie autorizatia de
construire cu lift, iar A.P.1.S. Bucuresti sa puna la dispozitie chitanta de amenda si raportul
de monitorizare pentru sediul C.M.B.R.A.E.

15. Petentul sustine ca C.M.B.R.A.E. a facut un protocol fictiv cu $coala nr. 145 privind
accesibilizarea in C.M.B.R.A.E. (data intocmirii protocolului este aceeasi data cu cea a
petitiei).

Sustinerile partii reclamate Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala -
Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti

16.  Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 3846/24.07.2017, partea reclamata
arata ca aceeasi petitie a fost comunicata si institutiei Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala - Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti, la care
petenta a primit raspuns. Ulterior, petenta a mai depus o petitie prin care isi manifesta
nemultumirea fata de raspunsul primit, care este in lucru (copiile dupa aceste documente se
regasesc la dosar).

17. Din informatiile detinute, evaluarea psihoeducationala a tanarului, in vederea orientarii
scolare, a avut loc in data de 26.06.2017 nu in 29.06.2017, cum se mentioneaza in petitie.
Activitatea de evaluare, efectuatd de personalul de specialitate din cadrul S.E.O.S.P., s-a
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realizat intr-un spatiu accesibilizat pentru persoane cu dizabilitati, situat la parterul scolii
Gimnaziale nr. 145 din sectorul 2, in conformitate cu prevederile Protocolului de colaborare
dintre C.M.B.R.A.E. si scoala. Se mentioneaza ca pentru accesul in institutie, scoala dispune
de rampa, realizata in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

18. Cererea de evaluare se inregistreaza in momentul in care solicitantul depune toate
documentele prevazute de Ordinul nr. 1985/2014. Desi la data prezentarii (26.06.2017) nu
au fost depuse toate documentele, s-a realizat evaluarea tanarului, urmand ca ulterior sa se
redacteze documentul. Documentul care atestad evaluarea a fost redactat, iar in data de
30.06.2017, secretariatul Comisiei de orientare scolara a informat-o pe doamna ca in
perioada 03.07-16.08.2017 intreaga comisie este in concediu si ca documentul, care lipseste
din dosar, poate fi depus, respectiv cererea poate primi numar de inregistrare dupa data de
intoarcere din concediu, urmand ca dupa analizarea tuturor documentelor, sa se stabileasca
,orientarea scolara” a tanarului.

19. In ceea ce priveste accesibilizarea, aceasta a fost o preocupare a institutiei,
realizandu-se controale atat la C.M.B.R.A.E. cat si la scoala nr. 145, in incinta careia isi
desfasoara activitatea.

20. In urma unui control din data de 14.09.2017, C.M.B.R.A.E. a fost sanctionat
contraventional, cu amenda de 6.000 lei prin PV seria ANPIS nr. 00031354 (copie depusa la
dosar). Nedispunand de buget propriu, conducerea C.M.B.R.A.E. a inteles nevoile copiilor cu
handicap, care se prezinta la evaluare, a cautat solutii si a facut permanent demersuri pentru
accesibilizarea unitatii. Depune la dosar copii xerox dupa documente apreciate ca fiind
relevante: PV nr. 345/19.09.2016 de control de monitorizare a masurilor dispuse in PV de
control nr. 372/05.11.2013, PV de control nr. 372/05.11.2013, corespondenta cu Directia
Generala de Administrare a Patrimoniului Imobiliar sector 2, prin care se solicita sprijin in
solutionarea unor probleme identificate: facilitare acces la sediul C.M.B.R.A.E. prin instalare
acces alternativ la cel existent, suplimentare buget C.M.B.R.A.E., procurare inscriptie
denumire institutie, sprijin in vederea respectarii prevederilor art. 62 din Legea nr. 448/2006,
corespondenta cu Scoala Gimnaziala nr. 145 privind solicitari de acces la cabinetul de
consiliere psihopedagogica, corespondenta cu Inspectoratul $colar al Municipiului Bucuresti,
protocol de colaborare intre Scoala Gimnaziala nr. 145 si C.M.B.R.A.E. de cooperare
interinstitutionala in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 448/2006, s.a.).

Sustinerile partii reclamate Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta
Educationala - C.M.B.R.A.E.

21.  Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 3865/25.07.2017, partea reclamata
arata ca in data de 20.06.2017, doamna a realizat telefonic o programare a elevului la
serviciul de evaluare si orientare scolara si profesionala (SEOSP) din cadrul C.M.B.R.A.E.,
in vederea realizarii evaluarii psihoeducationale. Programarea a fost facuta pentru 26 iunie,
ora 11. In petitie se arat& in mod incorect ca programarea a fost pentru 29 iunie.

22. In data de 26 iunie, doamna impreuna cu fiul sdu, au sosit la sediul C.M.B.R.A.E.
insofiti de managerul de caz de la D.G.A.S.P.C. sector 5. Acesta a fost invitat de catre
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C.M.B.R.A.E. prentru clarificarea unor aspecte referitoare la caz, in urma unei adrese a
D.G.A.S.P.C. sector 5, din data de 06.06.2017.

23. Avand in vedere solicitarea C.M.B.R.A.E. catre Scoala Gimnaziala nr. 145 din data de
23.06.2017, precum si protocolul de colaborare incheiat intre cele doua institutii care
functioneaza in aceeasi cladire, la etaje diferite, evaluarea psihoeducationala a elevului s-a
realizat in data de 26.06.2017, la parterul cladirii, in cabinetul de asistenta psihopedagogica
al Scolii Gimnaziale nr. 145. Se mentioneaza ca la acest nivel exista rampa de acces pentru
utilizatorii de scaun rulant, precum si toaletd adaptata. Evaluarea a decurs firesc,
neinregistrandu-se sesizari din partea familiei cu privire la accesibilizarea spatiului in care s-
a desfasurat evaluarea.

24. Sediul C.M.B.R.A.E., la etajul al llI-lea al cladirii in care functioneaza Scoala Gimnaziala
nr. 145, a fost stabilit prin Hotarare a Consiliului Local al sectorului 2, din data de 13.12.2010.
La acea data, C.M.B.R.A.E. nu realiza evaluarea copiilor, elevilor, tinerilor in vederea
orientérii scolare si profesionale a acestora. Incepand cu septembrie 2012, prin Ordinul
M.E.C.T.S. nr. 6552/2011, C.M.B.R.A.E. realizeaza orientarea scolara si profesionala a
copiilor, elevilor si tinerilor cu cerinte educationale speciale prin intermediul Serviciului de
Evaluare si Orientare Scolara si Profesionala (S.E.O.S.P.) si al Comisiei de Orientare Scolara
si Profesionala (C.O.S.P.). Se precizeaza faptul ca, pana in februarie 2017, reprezentantii
legali ai copiilor, elevilor si tinerilor utilizatori de scaun rulant care aveau si incadrare in grad
de handicap, pentru a beneficia de certificatul de orientare scolara si profesionala, depuneau
la C.M.B.R.A.LE. un dosar cu documente emise de catre D.G.A.S.P.C., medicale si
educationale. In urma evaluarii documentelor C.O.S.P. realiza orientarea scolard si
profesionala a copiilor, elevilor, tinerilor cu cerinte educationale speciale, prezenta fizica a
acestora fiind necesara doar in situatia in care acestia nu beneficiau de incadrare in grad de
handicap, ei neavand realizata evaluarea psihologica de catre Serviciul Evaluare Complexa
din cadrul D.G.A.S.P.C. In acest caz, evaluarea psihologica era realizat in cadrul S.E.O.S.P.
25. Incepand cu luna februarie 2017, la nivelul C.M.B.R.A.E., C.0.S.P. functioneaza in
conformitate cu OAP 1985/1305/5805/2016, care prevede evaluarea psihoeducationala in
cadrul S.E.O.S.P. a tuturor copiilor, elevilor si tinerilor cu sau fara incradrare in grad de
handicap.

26. Preocuparea C.M.B.R.A.E. pentru accesibilizarea spatiului de la etajul al llI-lea al Scolii
Gimnaziale nr. 145 este demonstrata de corespondenta cu Directia Generala de Administrare
a Patrimoniului Imobiliar (D.G.A.P.1.) sector 2, inca din anul 2013. Deasemenea, inspectorii
sociali din cadrul A.N.P.I.S. au realizat periodic controale la sediul C.M.B.R.A.E. pentru a
monitoriza gradul de implementare a masurilor dispuse, in vederea respectarii prevederilor
Legii nr. 448/2006. La ultimul control, din data de 14.09.2016, C.M.B.R.A.E. a primit o
sanctiune contraventionala cu amenda in cuantum de 6.000 lei.

27. Depune la dosar documente care atesta sustinerile de mai sus (corespondenta cu
Scoala Gimnaziala nr. 145, protocol de colaborare incheiat in 23.06.2017 intre C.M.B.R.A.E.
si Scoala Gimnaziala nr. 145 pentru punerea la dispozitie a unui spatiu dedicat relatiilor cu
publicul pentru copiii/elevii/tinerii cu dizabilitati locomotorii si evaluare psihoeducationala,
documente evaluare psihoeducationala, corespondenta e-mail C.M.B.R.A.E. corespondenta
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cu D.G.A.P.S.C. sector 5, corespondenta e-mail privind intalnire cu reprezentantii Colegiului
National ,Mihai Eminescu”, corespondenta C.M.B.R.A.E. cu Primaria sector 2, imagini locuri
de parcare speciale pentru persoane cu dizabilitati, imagini acces intrare Scoala (rampa),
imagini grup sanitar adaptat nevoilor speciale, imagini cabinet de consiliere).

IV. Motivele de fapt si de drept

28.Prin hotararea nr. 188/09.05.2018, Colegiul director a constatat ca aspectele sesizate
constituie fapte de discriminare conform art. 2 alin. (4) O.G. 137/2000, republicata si a
sanctionat cu avertisment contraventional partea reclamatéd C.M.B.R.A.E.

29.Prin Sentinta Civila a Curtii de Apel cu nr. 2665/19.12.2019 s-a anulat Hotararea nr.
188/09.05.2018 emisa de CNCD si a obligat parata sa se pronunte cu privire a faptele
savarsite de A.P.I.S.M.B.

Principiile de analiza

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata leqii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2 (1) ,In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Art. 10 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intré sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita
rasda, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:
h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Pagina 5 din 8

N CONS NATIONA Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
C) pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



30. Curtea Constitutionalad statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.*

31. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implicad un tratament juridic diferentiat” in aceasta situatie.

32.  Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

33. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:3

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

34.  Un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie
sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa
beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai din cauza apartenentei acesteia la un
grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale
(dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa
presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica
si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)”. Legatura de cauzalitate presupune

1 Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
3 Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine
rasiald sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petenta
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii
reclamate A.P.1.S.M.B.

35.  Criteriul, Tn raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definita
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso facto si
constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. In situatia inexistentei, nu
ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge
din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus si criteriul interzis de lege.
36.  Criteriul retinut in prezenta cauza este cel al lipsei accesibilizarii.

37. Colegiul director, din nou investit in urma anularii Tn parte a hotararii nr.
188/09.05.2018 emisa de C.N.C.D., a analizat eventualele fapte de discriminare savarsite de
partea reclamata A.P.1.S.M.B.

38. A.P.LS.M.B. a rasturnat sarcina probei, depunand dovada procesului verbal de
sanctionare PV seria ANPIS nr. 00031354 , a C.M.B.R.A.E. privind lipsa accesibilizarii
sediului institutiei in calitate de autoritate ierarhica cu atributii de control.

39. Astfel, Colegiul director nu poate accepta acuzatia prin care partea reclamata
A.P.1.S.M.B. ar fi ramas in pasivitate fara a sanctiona C.M.B.R.A.E.

40. Deficitul bugetar pe care C.M.B.R.A.E il invoca pentru lipsa accesibilizarii nu cade in
sarcina partii reclamate A.P.1.S.M.B.

41. In concluzie, partea reclamata A.P.1.S.M.B. nu a incalcat vreun drept petentului si de
asemenea nu subzista caracterul pasiv al acestei institutii invocat in prezenta cauza.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin
(1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata-lipsa drept incalcat;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN - Membru

Data redactarii: 27.06.2023
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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