CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 298
din 21.06.2023

Dosar nr.: 133/2022
Petitia nr.: 1374/22.02.2022
Petent: Fundatia Centrul de Resurse Juridice (CRJ)
Reclamat: U.A.T. Cluj — Napoca
: Consiliul Local Cluj - Napoca
Obiect: caracterul discriminatoriu al criteriilor privind acordarea locuintelor sociale

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Fundatia Centrul de Resurse Juridice (CRJ) cu sediul in Bucuresti, str. Arcului,
nr.19, sector 2, cod postal 021032

2. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul partii reclamate
U.A.T. Cluj — Napoca cu sediul in Cluj Napoca, Calea Motilor nr.3, jud. Cluj
Consiliul Local Cluj — Napoca cu sediul in Cluj Napoca, Calea Motilor nr.3, jud. Cluj

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul
adreselor nr. 2294/29.03.2022, respectiv nr. 1374/29.03.2022, a citat partile pentru data
de 10.05.2022. (fila 22 — 24 la dosar)

4. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa nr. 3589/23.05.2022 s-a transmis petentei punctul de vedere depus
de catre partea reclamata. (fila 30 la dosar)

6. Prin adresa nr. 4043/07.06.2022 petenta depune concluzii scrise. (fila 31 — 34
la dosar)

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Prin intermediul petitiei petenta solicita ca, prin hotararea pronuntata, sa se
constate caracterul discriminatoriu al criteriilor privind acordarea locuintelor sociale
prevazute de Hotararea nr. 583 privind aprobarea criteriilor in baza carora se
repartizeaza locuintele sociale, in regim de inchiriere, incepdnd cu anul 2021, a
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formularelor de inscriere pe lista de prioritati, a documentelor justificative pentru
intocmirea dosarelor, stabilirea datei si a locului de depunere a dosarelor, precum si
modul de comunicare a acestor informatji catre solicitanti, din data de 02 septembrie 2021
(in continuare ,Hotararea"}.

8. Se face trimitere la decizia CNCD nr. 531 din data de 29.09.2017 (regasita
ca Anexa 1), rdmaséa definitivd ca urmare a solutiondrii recursului de cétre Inalta
Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 6273/25.11.2020, si care priveste
constatarea unor criterii din H.C.L. nr. 434/16.12.2015 ca fiind tratament
discriminatoriu al persoanelor fara studii sau al persoanelor cu dizabilitati in
accesarea locuintelor sociale. (fila 9 la dosar)

9. Categoria defavorizata este comunitatea de etnie roma, categorie de persoane
marginalizata, ce locuieste la marginea orasului Cluj-Napoca si care este discriminata
prin adoptarea criteriilor de acordare a locuintelor sociale de catre reclamate. n fapt, la
nivel local, practicile discriminatorii manifestate de catre autoritatile publice locale fata de
comunitatile de romi marginalizate si izolate la marginea oragului sunt recurente.

10. Au avut loc evacuari fortate repetate ale populatiei de etnie roma (in anii 2002,
2004, 2005, 2010), o buna parte traind la marginea rampei de gunoi in zona Pata Rat,
fiind, deci, respinsa si marginalizata de catre municipalitate, ca urmare a diferentei
identitare/etnice. Zona Pata Rat este o asezare urbana informala segregata spatial, sever
defavorizata pe plan social, economic si al accesului la servicii publice, 67% dintre
locuintele din Pata Rat sunt baraci improvizate/ prefabricate. Aceasta zona prezinta un
caz complex, care inglobeaza un mediu poluat, izolare geografica, segregare socio-
teritoriala, privarea de locuinte si stigmatizare culturala si care afecteaza o populatie care,
Tn majoritatea sa se identifica drept etnic roma.

11. Art. 21 din HG nr. 1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca:
(1) in vederea solutionarii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritatile
administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru luarea in evidenta si
pentru analiza solicitarilor primite, in acest scop prin hotaréari ale consiliilor locale se vor
constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor stabili si da
publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza carora se repartizeaza
locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea si locul de primire a
cererilor. La stabilirea criteriilor se va t{ine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege in
cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii;
) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiiior acestora,

d) vechimea cererilor.

12. Marja de apreciere lasata la latitudinea autoritatilor deliberative constituite la
nivel local conduce de cele mai multe ori la aparitia discriminarii asa cum reiese din
jurisprudenta CNCD in materie (precum Hotararea nr. 511/20.07.2016 privind
sanctionarea Institutiei Primarului municipiului Reghin, Consiliului local Reghin si
Hotararea nr. 531/27.09.2017 privind sanctionarea Primariei Cluj-Napoca). Prin urmare,
in procesul de stabilire a criteriilor de alocare a locuintelor sociale si ulterior de analiza a
solicitarilor primite, trebuie sa se t{ina seama de prevederile art. 2 alin. (3) din OG nr.
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137/2000.

Sunt discriminatorii acele practici sau criterii, care desi aparent neutre,
dezavantajeaza anumite persoane, cu exceptia cazurilor in care respectivele practici sau
criterii sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere ale acelui scop
sunt adecvate si necesare. Astfel, chiar si in situatia in care scopul ce a determinat
stabilirea criteriului este unul legitim, autoritatile administratiei publice locale cu atributii
in materie ar trebui sa acorde o atentie sporita metodelor utilizate si mai ales mentinerii
caracterului adecvat si necesar al acestora. in acest context, la stabilirea criteriilor de
acordare a locuintelor sociale diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se
induc distinctii intre situatii analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Mai mult decat atat, jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene a statuat ca principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie
tratate diferit, iar situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv.

13. Urmatoarele criterii de atribuire prevazute in Anexa nr. 1 a Hotaréarii emise
de reclamate constituie discriminare in sensul art. 2 alin. (1) si alin. (3) coroborat
cu art. 10 lit. a) si h) al O.G.nr. 137/2000:

Prin Anexa nr. 1 la Hotaréare privind criteriile de eligibilitate privind accesul
la locuinte sociale sunt discriminate persoanele care au fost evacuate in urma
rezilierii contractului de inchiriere si care ocupa sau au ocupat in mod abuziv un
imobil
.»A) Sunt eligibile urmatoarele categorii de persoane:

14. Solicitantii si/sau membrii familiei de grd. | ai acestora (sot, sotie, copii - cu exceptia
copiilor minori la data raménerii definitive a hotarérii de evacuare, parintii sotilor, dupa
caz, care locuiesc si gospodaresc impreund), care nu au fost evacuati in urma rezilierii
contractului de Tnchiriere incheiat cu Municipiul Cluj-Napoca, din culpa lor.

3. Solicitantii si/sau membrii familie de grd. | ai acestora (sof, sotie. Copii majori, parintii
sotilor, dupa caz, care locuiesc sau gospoddresc impreund), care nu ocupa $i nu au
ocupat abuziv un imobil aflat in proprietatea Statului Roméan/in administrarea Consiliului
local al municipiului Cluj-Napoca/Municipiului Cluj- Napoca, ori Tn proprietatea
Municipiului Cluj-Napoca."

Pentru a analiza caracterul discriminatoriu al criteriilor de eligibilitate privind
accesul la locuinte sociale, considera a fi de interes analizarea unor particularitati ale
contractelor de inchiriere incheiate cu municipalitatea din Cluj-Napoca pentru locuintele
modulare de la Pata Rat, prezente si in sentinta civila a Judecatoriei Cluj-Napoca nr.
5817/2020, nedefinitiva (regasita ca Anexa 2). Este de notorietate faptul ca in aceste
locuinte modulare locuiesc cei aflati deja la a 2-a si a 3-a generatie de persoane de etnie
roma evacuate de pe strada Coastei.

Conditiile contractuale extrem de dure, dupa se arata mai jos, indica intentia
UAT si Consiliului Local mai degraba de a rezilia cu usurinta aceste contracte, fapt
urmat, desigur, de lipsa de acces la locuinte sociale.

Astfel, prin sentinta se constata valabilitatea pactului comisoriu de gradul IV care
opereaza in contractul de inchiriere a unei locuinte modulare situate in Pata Rat. Chiar
daca paratul a achitat integral debitele restante, s-a apreciat ca pactul comisoriu a operat
anterior indeplinirii obligatiilor. Ca urmare a rezilierii contractului de inchiriere, titlul locativ
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al paratului s-a desfiintat, iar acesta nu a predat locuinta pentru care nu mai detinea titlu
valabil si se foloseste in continuare de locuinta in mod abuziv impreuna cu familia
acestuia.

In conformitate cu art. 1553 din Noul Cod civil, pactul comisoriu este o clauza
expresa introdusa intr-un contract prin care partile stipuleaza rezolutiunea de plin drept a
contractului in cazul in care una dintre ele nu-si executa culpabil obligatia asumata. Prin
introducerea celei mai severe forme de pact comisoriu, si anume pactul comisoriu de
gradul IV, in cazul neexecutarii obligatiilor, contractul se considera desfiintat de drept,
fara a mai fi necesara punerea in intarziere si vreo alta formalitate prealabila.

Astfel, prin decizia de a include ca si clauza contractuala pactul comisoriu
de gradul IV, se materializeaza repercursiuni cu caracter prohibitiv in obtinerea
unei locuinte sociale. Rezilierea de drept a contractului fara punerea in intarziere a
debitorului reprezinta o forma exigenta de sactionare a persoanelor in cauza, tocmai prin
prezenta dificultatilor de ordin material. Deprivarea materiala, in contextul clauzei
contractuale a pactului comisoriu de gradul IV, conduce, inevitabil, la evacuarea in urma
rezilierii contractului de inchiriere cu Municipiul Cluj-Napoca, din culpa lor, iar apoi la
ocuparea abuziva a unui imobil aflat in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca (precum in
situatia din sentinta anterior-mentionata). Se creeza o legatura de cauzalitate cu
consecinte fatale pentru persoanele si familile vulnerabile aflate in deprivare
materiald/locativa, in urma dificultatilor de ordin material, devin astfel neeligibile pentru
obtinerea unei locuinte sociale.

in acest sens, este concludent Raportul de specialitate care a stat la baza
emiterii Hotararii nr. 583/2021 si care contine toate aspectele privind criteriile
adoptate [extras din Raport regasit ca Anexa 3). Reiese, intr-un mod implicit,
rasismul institutionalizat de care da dovada municipalitatea Cluj-Napoca, rasism
care rezulta din toate actiunile pe care le intreprinde in privinta comunitatii rome,
de la evacuari fortate pana la adoptarea de criterii discriminatorii in materie de
locuire, criterii care exclud din start populatia roma. Esecul colectiv al UAT in a
asigura accesul la servicii publice persoanelor din cauza originii etnice a acestora
constituie discriminare prin prejudecata neconstientizata, ignoranta, nechibzuinta
si incadrare in stereotipuri rasiste care dezavantajeaza persoanele ce apartin
minoritatilor etnice.

In prezenta cauza, partile reclamate limiteaza accesul pentru obtinerea locuintelor
sociale, in conditi de egalitate, persoanelor care se afla in categoria grupurilor
vulnerabile. De asemenea, criteriile de atribuire a punctajelor sunt vadit
disproportionate fata de categoriile sociale la care fac referire.

Consiliul local are, conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, obligatia de a asigura accesul
persoanelor si famililor marginalizate la o locuintd si la serviciile publice de stricta
necesitate.

Dificultatile de ordin material ale debitorilor in a-si onora obligatiile care decurg
din contractele de locatiune atrag inerent incidenta criteriilor de neeligibilitate pentru
obtinerea unei locuinte sociale; dificultati care, in conditii obisnuite, pozitioneaza
persoanele care fac parte din grupuri vulnerabile in sfera eligibilitatii obtinerii unei astfel
de locuinte.
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in concluzie, cu cét este o persoand/familie mai sdracd, exclusa social cu
atat ii scade sansa de a beneficia de locuinta sociala, acest fapt fiind in deplina
contradictie cu prevederile Legii nr. 116/2002 a marginalizarii sociale, dar si cu
spiritul Legii nr. 114/1996 care priveste accesul la locuinta ca fiind un drept care
trebuie exercitat liber si neingradit.

Prin punctajele acordate la punctele I. si J. din sectiunea ,,V. Conditii
speciale” se creeaza o disproportie vadita fata de cele acordate la punctele K., L.
si 3 de la sectiunea ,,I, punctaj acordat pentru conditii de locuit” la Anexa nr. 1 la
Hotarére
Se disting urmatoarele criterii de punctaj, pe de o parte:

.,|. Persoane evacuate din foste case nationalizate gsi retrocedate fostului proprietar
- 40 puncte

j-Persoane in curs de evacuare din foste case nationalizate si retrocedate fostului
proprietar - 30 puncte"”

lar pe de alta parte:

,K.Persoane gazduite in unitati de asistenta sociala cu cazare in structuri din municipiul
Cluj-Napoca, in functie de termenul de gazduire, astfel:

pentru o perioada mai mica au egala cu 6 luni - 10 puncte pentru o perioada mai
mare de 6 luni - 15 puncte

Nota: Termenul de 6 luni trebuie implinit la data depunerii cererii, iar cele 6 luni
trebuie sa fie consecutive.

L.Victimele traficului de persoane - 10 puncte

Solicitantul si membrii familiei de grd. I (sot, sotie, copii, parintii sotilor, dupa
caz), care locuiesc in asezari informale si figureaza in baza de date conform Legii
nr. 151/2019, privind completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismului - 15 puncte”

Se creeaza o disproportie vadita in privinta acordarii de punctaj intre
persoanele evacuate sau in curs de evacuare din foste case nationalizate si
retrocedate fostului proprietar (30- 40 puncte) si grupuri de persoane vulnerabile
constand in persoane care locuiesc in asezari informale (15 puncte), persoane
gazduite in unitati de asistenta sociala (10-15 puncte) si victime ale traficului de
persoane (10 puncte). Necontestand vocatia persoanelor evacuate sau in curs de
evacuare la obtinerea de locuinte sociale, prioritate conferita de Legea locuintei,
punctajele conferite celorlalte categorii de persoane mentionate sunt
nejustificabile si reflecta neconcordanfa cu aspectul de vulnerabilitate
indinspensabil situatiilor enuntate.

Or, aceste forme de vulnerabilitate vizeaza criterii intr-atat de distincte, incat
devine o bariera insurmontabila in calea depasirii lor alocarea unor punctaje atat
de diferentiate, ce nu pot reflecta cu adevarat situatia de precaritate sociala in care
se gasesc acestea. Astfel, prin acordarea unui punctaj a numai 10 puncte victimelor
traficului de persoane este diminuata seriozitatea si gravitatea unei astfel de
situatii, reprezentand persoane al caror sprijin necesita prioritate. lar cu privire |la
persoanele care locuiesc in agezari informale, cat si persoanele gazduite in unitati
de asistenta sociala, amintim comentariile expuse la punctul 2 in privinta prioritatii
acordarii locuintelor sociale persoanelor care nu au resurse si locuiesc in conditii
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precare.

14. 1n fapt, criteriile de acordare de locuinte sociale contin prevederi
discriminatorii, excluzdnd persoanele vulnerabile aflate in situatii extreme, cu
precadere persoane de etnie roma: locuiesc in asezari informale (fiind, in general,
evacuate fortat chiar de catre Municipalitate) cu sau fara inregistrare in baza de
date; in masura in care au avut acces la locuinte modulare si nu au reusit plata
chiriei catre Municipiul Cluj-Napoca risca parcurgerea unei proceduri de evacuare
fortata si, in masura in care pana la finalizarea procedurii continua sa locuiasca
acolo, devin neeligibili in a accesa o locuinta sociala ca urmare a ocuparii fara drept
a unui imobil.

15. Se omit, de asemenea prevederile Legii nr. 116/2002 a marginalizarii sociale,
care definesc categoria dezavantajata ca fiind acea categorie de persoane care fie se
afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor
identitare fata de maijoritate, fie se confrunta cu un comportament de respingere si
marginalizare.

16. Nu este lipsit de interes faptul ca la Cluj-Napoca au avut loc evacuari fortate
repetate ale populatiei de etnie roma, o buna parte dintre acestia traind la marginea
rampei de gunoi in zona Pata Rat, deci, respinse si marginalizate de catre Municipalitate
ca urmare a diferentei identitare/etnice.

17. Prin punctul 1 din Anexa nr. 1 la Hotarare privind criteriile de selectie
sunt discriminate persoanele care nu prezinta continuitate de chirias cu contract
de inchiriere inregistrat la ANAF
,1.Pentru chirie in locuinta cu contract de inchiriere, avand durata:
sub 1 an - 2 puncte
- intre 1-2 ani - 3 puncte
- intre 2-3 ani - 7 puncte
- intre 3-4 ani - 10 puncte
- intre 4-5 ani - 12 puncte
- peste 5 ani - 15 puncte

Mentiune: Se considera validate din punct de vedere al incadrarii in acest criteriu
contractele de inchiriere pentru care se dovedeste inregistrarea la organul fiscal
competent in intervalul de valabilitate a contractului de inchiriere."

Acest criteriu de selectie ii exclude pe cei care locuiesc in chirie cu contract
neinregistrat la organul fiscal competent, fiind vorba, in general, despre cei care se afla
in situatiile economice cele mai precare, incluzandu-i si pe cei care locuiesc fara chirie,
dar si fara alte forme legale, in locuinte neconventionale intelese in sensul definitiei
folosite in Recensamantul populatiei si locuintelor. De aceea acest criteriu are caracter
discriminator, caci persoanele care locuiesc in astfel de chirii (de exemplu, in chirie pe
baza de contract de comodat care asigura dreptul de folosinta a locuintei respective in
regim gratuit) nu dobandesc punctele similare in functie de durata inchirierii; iar durata
locuirii nu este considerata deloc in cazul celor care locuiesc in locuinte neconventionale,
sau chiar in strada.

Pentru a respecta legea aplicabila, reclamatele trebuie sa porneasca de la scopul
alocarii de locuinte sociale, si anume de a sustine accesul la locuinta al persoanelor care
nu au resurse pentru a achizitiona o locuinta pe piata. Adica intocmai persoanele ale
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caror conditii de viata sunt caracterizate prin cele mai intense si multiple forme ale
deprivarii materiale, ar trebui sa fie prioritizate printre solicitantii de locuinte sociale.
Printre formele de privare materiala, pe langa deprivarea financiara, un efect major
asupra vietii oamenilor il are deprivarea locativa. Deprivarea locativa la randul ei se poate
manifesta in diverse moduri, care toate ar trebui sa primeasca punctaj adecvat in
stabilirea ordinii prioritatilor in atribuirea de locuinte sociale, si anume in:

* lipsa de adapost (conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011

desemnand cazurile persoanelor care traiesc in strada, persoanele care traiesc in centre
de gazduire temporara sau altele asemenea];

+ lipsa de locuinta (conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, inseamna
lipsa de domiciliu sau resedinta);

* risc de evacuare (din imobile retrocedate, din locuinte sociale, din spatii ocupate fara
acte, etc.);

» conditii improprii de locuire: acoperis cu sparturi, lumina naturala proasta, lipsa de
bucatarie, lipsa de toaleta in casa, fara acces la curent, fara acces la apa si canalizare,
supraaglomerare;

* locuirea intr-un mediu nesanatos/poluat (in proximitatea unor rampe de deseuri, situri
industriale toxice, statii de epurare a apei sau altele asemenea);

* locuirea intr-un teritoriu care este izolat de restul localitatii (distanta geografica, lipsa
transport public);

* locuirea n locuinta neconventionala si/sau improvizata, cum ar fi: unitate mobila,
unitate provizorie, adaposturi sau structuri provizorii, de exemplu baraci, alte unitati
nedestinate locuirii, dar care sunt locuite.

18. Prin punctul A din sectiunea ,,V. Conditii speciale"” la Anexa nr. 1 la
Hotaréare sunt discriminate persoane prin vechimea cererii
,A.Pentru vechimea solicitarii (vechimea depunerii dosarului] de locuinta (incepand cu
anul 1997) si pentru categorii speciale de solicitant;:

a] pana la un an vechime - 0 puncte
b) pentru fiecare an de vechime a solicitarii - 2 puncte”

Prin solicitarea de informatii a Fundatiei Centrul de Resurse Juridice nr.
514/13.08.2021 (regasita ca Anexa 4), inregistrata la Directia de Asistenta Sociala si
Medicala sub nr. 470797/16.08.2021, prin care solicita date cu privire la persoanele
evacuate de pe strada Coastei in anul 2010, mai exact, la intrebarea ,in cate cazuri
concrete serviciul public de asistenta sociala a Municipiului Cluj-Napoca a contribuit la
constituirea dosarului pentru locuinte sociale pentru persoanele aflate in teza descrisa de
art. 50 din H.G. nr. 1149/2002", DASM Cluj-Napoca a indicat urmatorul raspuns ,Directia
de Asistenta Sociala si Medicala nu are atributii in procesulde obtinere/repartizare a
locuintelor sociale. Totusi, persoanele/ familile din evidenta DASM au fost indrumate
catre directia de specialitate, respective catre Directia Patrimonial Municipiului si Evidenta
Proprietatii.". Astfel, persoanele aflate in necesitatea obfinerii unei locuinte sociale sunt
referite diferitelor directii, fara a primi ajutor concret. Prin probabilitatea scazuta a
persoanelor in cauza de a-si constitui dosarele pentru locuinte sociale, acest criteriu are
caracter prohibitiv si este de natura sa restranga accesul la o locuinta sociala a
persoanelor defavorizate.
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Realitatea a aratat ca tocmai astfel de persoane vulnerabile, ce se incadreaza in
categoria celor ce au vocatie la atribuirea unei locuinte sociale, in cele mai multe cazuri
nu au o pregatire juridica, administrativa sau competentele necesare pentru
documentarea si colectarea pe cont propriu a tuturor documentelor necesare constituirii
dosarului pentru locuinte sociale.

Se aminteste decizia Curtii de Apel Cluj care a retinut prin sentinta civila nr.
86/2018 ca "stabilirea unor astfel de criterii este atribuitd administratiilor publice locale,
inséa din continutul legii rezulta in mod indubitabil ca vointa acurata a legiuitorului a fost
aceea ca respectivele criterii sa fie stabilite de asa natura incéat sa fie determinate cele
mai vulnerabile categorii de persoane, predispuse excluziunii sociale, circumscris
obiectivului socio-juridic al legii.

Or, potrivit definitiei legale a categoriei defavorizate, care include grupurile de
persoane vulnerabile social, predispuse excluziunii sociale, aceasta cuprinde persoanele
care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita
diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de
respingere si marginalizare.

Anexa:

- Hot. 531/27.09.2017 (fila 9 — 11 la dosar) — anexata prezentului draft

- Sentinta Civila a Judecatoriei Cluj — Napoca nr. 5817/2020 (fila 12 — 17 la dosar)

- Copii chitante inchiriere locuinte (fila 18 — 19 la dosar)

- Extras din Raportul de specialitate care a stat la baza emiterii Hotararii nr.
583/2021 si care contine toate aspectele privind criteriile adoptate

- Raspunsul Directiei de Asistenta Sociala si Medicala Cluj-Napoca la solicitarea de
informatii a Fundatiei Centrul de Resurse Juridice nr. 514/13.08.2021 ( fila 21 la
dosar)

19. Raportul de specialitate care a stat la baza emiterii Hotararii nr. 583/2021
si care contine toate aspectele privind criteriile adoptate (fila 20 la dosar)

Conform procesului-verbal al Comisiei mixte de repartizare a locuintelor sociale, a

locuintelor de serviciu si a locuintelor de necesitate, din data de 28.07.2021, aceasta a
analizat fiecare aspect ridicat de Fundatia "Casi sociale ACUM" astfel:
"Se discuta propunerea care vizeaza persoanele care sunt ocupanti fara
titlu/abuzivi asupra locuintelor si imobilelor aflate in proprietatea municipiului Cluj-
Napoca sau in proprietate publica. Doamna Nifulescu arata ca prin Hotararea
judecatoreasca nr. 1517/2019 instanta a constatat ca acest criteriu nu este in
dezacord cu dispozitiile legale mentionate, cu mentiunea ca persoanele care se afla
in stare de necesitate/sunt abuzivi, au posibilitatea sa apeleze la centrele special
destinate acestui scop. Autoritatea locala poate sa sanctioneze ocuparea abuziva
prin declararea ca neeligibile a respectivelor persoane pentru obtinerea de locuinte
sociale.

Doamna Olah Emese propune ca aceasta propunere a Casi Sociale Acum sa nu fie luata
in considerare la modificarea criteriilor.
Doamna Carmen Ciornei arata ca exista doua centre in subordinea DASM si doua centre
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cu care autoritatea locala colaboreaza, care ofera servicii de cazare persoanelor aflate in
stare de necesitate. De asemenea, mai exista partea de oferire de servicii prin intermediul
Hotarérii nr. 413/2020, referitor la plata ajutorului pentru chirie.

Doamna Oana, isi exprima nelamurirea fata de introducerea acestui criteriu de la inceput,
chiar daca nu era prevazut de lege si chiar daca ulterior, prin Decizia civila nr. 1517/2019
se stabileste faptul ca autoritatea locala poate sa introduca criterii in plus faté de cele
prevazute de lege si anume permite autoritétii locale sé declare persoanele abuzive ca
fiind neeligibile.

Astfel doamna Olah sustine ca trebuie sa avem in vedere si faptul ca sunt foarte mulfi
beneficiari ai locuintelor sociale care indeplinesc obligatiile fatd de municipiul Cluj -
Napoca, prin urmare ar trebui sé aiba un tratament corect. Totodata, lista de asteptare
pentru locuintele sociale este foarte mare, iar numarul de locuinte disponibile este mic.
Un alt aspect este faptul ca nu poate fi tolerat intr-un imobil cineva care nu are niciun
contract cu municipiul Cluj-Napoca, astfel putand fi evacuat. Prin urmare, este necesar
sa& avem acest criteriu in continuare in requlament.

Doamna Oana sustine ca problema de fapt este ca autoritatea locala nu dispune de
suficiente locuinte si atunci se intelege nevoia de criterii suplimentare. Astfel,
aceste criterii doar rezolva aceasta problema si anume ajuta la departajare.
Doamna Olah propune respingerea propunerii Cagi Sociale Acum, deoarece aceasta nu
este sustinuta de prevederile legale. Se supune la vot. Astfel, exista 9 voturi si un vot
impotriva (consilier Oana Alexandra).

Se invedereaza faptul ca punctul de vedere transmis de Cagsi Sociale Acum a fost depus
la data de 22.07.2021, iar termenul conform prevederilor Legii nr. 52/2003, republicata, a
fost 21.07.2021.

Se ia in discutie punctajul acordat pentru conditii de locuit.

Doamna Alina Nitulescu se retrage.

Doamna Olah precizeazéa faptul ca s-a acordat un punctaj mai mare pentru situatii
deosebite. De asemenea, s-a introdus si punctaj pentru locuirea informald, avandu-se in
vedere prevederile legale privind locuirea informala.

Doamna consilier Oana Alexandra aduce in discutie sustinerile cu privire la faptul ca
nedeclararea contractelor de inchiriere nu sunt o culpa a chiriasului gi prin urmare,
aceasta conditie nu ar trebui impusa.

In ceea ce priveste declararea contractelor de inchiriere la Agentia Nationald a Finantelor
Publice, doamna Olah isi mentine parerea ca acestea trebuie sa fie declarate, prevederile
legale fiind imperative si aplicabile pentru toata lumea.

Referitor la suprafata ocupata, doamna Olah sustine ca acest criteriu este avut in vedere
prin requlament si nici aceasta propunere nu este una care ar trebui avuta in vedere in
aceasta Comisie, raportat la faptul ca prevederile legale sunt imperative. Astfel, propune
respingerea acestui set de propuneri. Se supune la vot. Astfel, cu o abtinere, propunerea
a fost respinsa.

Ultima propunere a Casi Sociale Acum vizeaza faptul ca nu s-a acordat un punctaj
suficient de mare pentru numarul de copii al familiei. Doamna Oana propune modificarea
puntajului de la 2 la 4 puncte pentru fiecare copil.

Doamna Ciornei Carmen aratd ca exista un punctaj acordat prin regulament pentru
situatia familiala gi la acest punctaj se cumuleaza punctajul pentru copii.
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Doamna Olah este de acord cu parerea doamnei Ciornei, deoarece punctajul s-a stabilit
tocmai pentru a avea in vedere situatiile speciale gi propune sa raméana la punctajul
stabilit anterior (2 puncte). Se supune la vot. Astfel, propunerea doamnei Oana a fost
respinsa, cu un vot pentru si 8 voturi impotriva."

20. Prin adresa nr. 4043/07.06.2022 petenta depune concluzii scrise (fila 31 — 34
la dosar) prin care arata ca:

- prin argumentul invocat de partea reclamata in care "indica, cu titlu de exemplu, cateva
dintre investitiile/proiectele din initiativa autoritatii publice locale Cluj-Napoca", se intaresc
argumentele evidentiate in petitie si necesitatea constientizarii existentei faptei
discriminatorii din perspectiva defavorizarii persoanelor marginalizate care nu au resurse
adecvate pentru asigurarea unor conditii de trai decente. lar prin expunerea unor rezultate
precum: "35 de familii au fost mutate din comunitatile marginalizate in locuinte sociale in
zonele integrate ale orasului si ale zonei metropolitane prin construirea a 12 apartamente
in Apahida si achizitionarea a 23 de apartamente in municipiul Cluj-Napoca si zona
metropolitana, prin urmare asigurand conditii de trai decente, dar si pilotarea unei
metodologii participative de locuire sociala" UAT Cluj-Napoca nu combate rasismul
institutionalizat pre-existent si alimentat (si) prin criterii suplimentare in acordarea de
locuinte sociale;

- partea reclamata invoca art. 30 alin. (4) din H.G. nr. 1275/2000 potrivit caruia criteriile
de repartizare a locuintelor din fondul locativ de stat, avute in vedere la alin. (2), nu sunt
limitative si, prin urmare, la acestea se pot adauga de catre consiliile locale si alte criterii,
in functie de situatiile specifice existente pe plan local;

- prerogativa consiliilor locale de a adauga criterii suplimentare de repartizare a locuintelor
cu chirie din fondul locativ de stat este supusa exigentelor legale in materie, inclusiv a
0O.G. nr. 137/2000. Astfel, in exercitarea drepturilor sale, consiliul local nu poate actiona
abuziv si nu poate in niciun caz discrimina, fie direct fie indirect, persoane sau categorii
de persoane prin aplicarea criteriilor, asa cum am aratat in peti{ie. Aceste criterii
suplimentare trebuie sa respecte ratiunea alocarii locuintelor cu chirie persoanelor
defavorizate si regulile generale si speciale stabilite prin legislatia locuintelor in ceea ce
priveste prioritatea si conditiile stabilirii criteriilor. Aceste reguli generale si speciale se
supun n toate cazurile legislatiei privind discriminarea;

- aspecte confirmate de Curtea de Apel Targu Mures, in Hotararea Civila nr. 30/2017 din
data de 17.03.2017, si care a statuat: ,Dreptul de apreciere al autoritatilor publice nu
echivaleaza cu posibilitatea de a actiona abuziv, arbitrar, fara justificari legale si in afara
oricarui control, exercitarea lui fiind supusa principiului proportionalitatii, care impune
respectarea unui echilibru rezonabil intre interesul public pe care autoritatea are obligatia
sa il indeplineasca si drepturile si interesele legitime private ce pot fi lezate prin conduita
administratiei."

21. Prin argumentul partii reclamate: ,,Cu privire la punctarea contractelor de
inchiriere, este necesara o diferentiere intre cele doua categorii de persoane si
anume cei care locuiesc la o adresa fara contract de inchiriere/forme legale si
persoanele care detin un contract de inchiriere vizat de ANAF, in vederea asigurarii
respectarii conditiilor legale.” autoritatea publica locala omite intelesul unei
locuinte sociale. Potrivit Legii nr. 114/1996, locuinta sociala este "locuinta care se
atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau familii, a caror situatie

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD rentu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 10 din 29 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei”. Astfel, pe langa acordarea unui punctaj cel mult egal
celorlalte categorii de persoane care se confrunta cu cele mai severe forme ale
deprivarii materiale/locative, autoritatea publica considera ca fiind justa
prioritizarea persoanelor a caror situatie economica le permite sa plateasca chirie
pe piata libera.

22. Criteriile si punctajele pentru stabilirea ordinii de prioritate in solutionarea
cererilor de atribuire a unei locuinte sociale trebuie sa aiba in vedere cu prioritate grupurile
aflate in risc de excluziune sociala (persoanele care locuiesc in locuinte improvizate - in
HCL solicitantul care locuieste in agsezare informala va primi acelasi punctaj ca solicitantul
care locuieste in locuinta cu contract de inchiriere vizat de ANAF avand durata peste 5
ani; fara acces la utilitati; de cele mai multe ori fara carti de identitate sau cu carti de
identitate provizorii; persoane fara loc de munca sau care, exploatate fiind, nu pot dovedi
prin acte existenta unui loc de munca; tineri care provin din sistemul de protectie a
copilului).

Sustinerile reclamatei
23. Prin adresa nr. 3209 din data de 05.05.2022 (fila 26 — 29 la dosar) partile
reclamate au depus Intampinare prin care aratd urmétoarele:

- solicita clasarea dosarului nr. 133/2022 in considerarea faptului ca petitia nr.
1374/22.02.2022 este neintemeiata, intrucat faptele invocate de petent nu constituie acte
de discriminare, in sensul definit prin O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din perspectiva petentei, faptele asa zis discriminatorii savarsite de reclamate se
incadreaza juridic in prevederile art. 10 literele a) si h) din O.G. nr. 137/2000, potrivit
carora: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a Unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si
juridice;...h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati."

A. Analizand punctual argumentele invocate de Fundatie se fac urmatoarele
observatii:

- la punctul | din petitie se sustine ca la nivelul Municipiului Cluj-Napoca, autoritatile
publice locale manifesta practici discriminatorii fata de comunitatile de romi marginalizate
si izolate la marginea orasului, precum gi ca prin adoptarea criteriilor de acordare a
locuintelor sociale reclamatele discrimineaza comunitatea de etnie roma;

- la nivelul municipiului Cluj-Napoca se asigura in mod concret implementarea
masurilor de incluziune sociala pentru categoriile defavorizate, sens in care indica,
cu titlu de exemplu, cateva dintre investitiile/proiectele derulate din initiativa
autoritatii publice locale din Cluj-Napoca;

- ,Unitatea mobila amplasata in comunitatea de la Pata Rat" locatie unde se
desfasoara activitati educative si de socializare pentru copiii care locuiesc in zona
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rampei de gunoi, respectiv unde s-au instalat containere dotate cu cabine de dus
si toalete in trei dintre comunitati (Dallas, Colina Verde si pentru rampa de gunoi),
lar pe strada Cantonului s-au instalat toalete ecologice;
- Investitia s-a ridicat la suma de 120000 EUR, suma suportata din bugetul local al
municipiului Cluj-Napoca. Pentru facilitarea transportului copiilor dinspre comunitate spre
scolile din municipiul Cluj-Napoca s-a introdus autobuze cu program special. Costurile
sunt suportate din bugetul local al municipiului Cluj-Napoca,;
-Aceste informatii pot fi verificate prin accesarea site-ului
http://dasmcluinapoca.ro/2016/03/unitatea-mobila-din-pata-rat/
- ,Interventii integrate replicabile pentru locuire incluziva si combaterea marginalizarii in
Zona Metropolitana Cluj" proiect implementat prin Zona metropolitana Cluj (ZMC) care s-
a constituit juridic ca o asociatie de dezvoltare intercomunitara, avand ca fondatori
municipiul Cluj-Napoca, Consiliul Judetean Cluj si 17 comune din zona periurbana a
Clujului, aderand ulterior si alte unitati administrativ teritoriale. Informatii detaliate despre
acest proiect sunt regasite accesand pagina web: https://desegregare.ro/termeni-si-
conditii/
- Proiectul ,Interventii integrate replicabile pentru locuire incluziva si combaterea
marginalizarii in Zona Metropolitana Cluj" (prescurtat Pata 2) isi propune sa continue
procesul de desegregare in comunitatea defavorizata de la Pata-Rat proces inceput prin
proiectul ,Pata-Cluj, o abordare integrata a incluziunii sociale", finalizat in 20 aprilie 2017.
Proiectul se desfasoara la nivelul municipiului Cluj-Napoca si al Zonei Metropolitane Cluj,
intrel8.12.2019 si 18.12.2022. Valoarea contractului este de 20.439.118,69 lei din care
grantul SEE/norvegian reprezinta 17.373.250,88 lei, iar cofinantarea publica
3.065.867,80 lei.
- In cadrul acestui proiect s-a intreprins o interventie ampla participativa multi sectoriala
cu scopul de a pregati desegregarea, incluziunea sociala si spatiala a familiilor din Pata
Rat. Aspecte ce pot fi verificate prin accesarea site-ului: https://desegregare.ro/termeni-
si-conditii/
- Dintre principalele rezultate obtinute in domeniul locuintelor sociale indica urmatoarele:
Locuire sociala: 35 de familii au fost mutate din comunitatile marginalizate in locuinte
sociale in zonele integrate ale orasului si ale zonei metropolitane prin construirea a 12
apartamente in Apahida si achizitionarea a 23 de apartamente in municipiul Cluj-Napoca
si zona metropolitana, prin urmare asigurand conditii de trai decente, dar si pilotarea unei
metodologii participative de locuire sociala, s.a.m.d.
Proiectul POSDRU/96/6.2/S/63444 -,impreuna pentru un inceput sigur!" Axa prioritara 6:
,Promovarea incluziunii sociale”. Domeniul major de interventie 6.2 ,imbunatatirea
accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii"- implementat in perioada
aprilie 2011-martie 2014. Proiect care a vizat dezvoltarea unui model integrat de
incluziune sociala si profesionala a persoanelor de etnie roma si a persoanelor cu
dizabilitati din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest si Regiunea de Dezvoltare Vest. La
nivelul municipiului Cluj-Napoca, la finalul implementarii proiectului (martie 2014), au fost
inregistrate realizari notabile, aspecte ce pot fi verificate accesand site-ul:
http://dasmcluinapoca.ro/2016/03/proiectul-posdru966-2s63444-impreuna-pentru-un-
inceput-sigur.

24. La punctul Il din petitie se citeaza dispozitii legale in materia locuintelor
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sociale si se expune optica Fundatiei potrivit careia: ,marja de apreciere lasata la
latitudinea autoritatilor deliberative constituite la nivel local conduce de cele mai
multe ori la aparitia discriminarii".
- Fata de argumentele invocate de petenta, precizeaza ca potrivit cadrului legal in
materie, dat de Legea nr. 114/1996 si de H.G. 1.275/2000, Consiliile locale stabilesc
anual criteriile de punctaj, in vederea intocmirii listei de prioritati. In conformitate cu art.
30 alin. 4 din H.G. nr. 1275/2000: ,criteriile de repartizare a locuintelor din fondul
locativ de stat, avute in vedere la alin. 2 nu sunt limitative; la acestea se pot adauga
de catre consiile locale si alte criterii, in functie de situatiile specifice existente pe
plan local”, iar in conformitate cu art. 38 alin. 3 din Legea nr. 114/1996 ,,Consiliile
locale controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective".
- Din analiza textelor legale anterior enuntate, se observa ca intentia legiuitorului a fost
de a lasa la aprecierea autoritatilor locale modalitatea in care locuintele sociale sunt
repartizate, in functie de strategiile locale, de viziunea autoritatii locale si de situatiile
existente pe plan local, transand doar un cadru general privind persoanele carora li se
adreseaza cu precadere aceste locuinte sociale, sarcina stabilirii criteriilor concrete fiind
delegata autoritatii locale.
- In ceea ce priveste stabilirea criteriilor de eligibilitate/de excludere, precizeaza ca la
nivelul municipiului Cluj-Napoca s-a avut in vedere asigurarea accesului la locuinte
sociale a tuturor cetatenilor municipiului indiferent de etnie, rasa, nationalitate, religie, etc.
- Repartizarea locuintelor sociale se face nominal, in ordinea listei de prioritati, stabilita
conform criteriilor de punctare, in baza prevederilor Legii nr. 114/1996, actualizata si
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, si a Hotararii Guvernului nr.
1275/2000, actualizata, in functie de numarul de locuinte disponibile. Astfel, potrivit art.
21 din H.G. nr. 1275/2000, "(1) in vederea solutionarii cererilor privind repartizarea unei
locuinte sociale, autoritatile administratiei publice locale vor stabili masurile necesare
pentru luarea in evidenta si pentru analiza solicitarilor primite. Tn acest scop prin hotarari
ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si
se vor stabili si da publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza carora se
repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea si locul
de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43
din lege. Tn cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:
a) conditiile de locuit ale solicitantilor; b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care
gospodaresc impreuna cu solicitantii; c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membrii
ai familiilor acestora; d) vechimea cererilor.”
- In decursul anilor, autoritatea locala a procedat la modificarea si completarea criteriilor
de acces si punctare pentru solutionarea cererilor de locuinte sociale, pentru crearea unei
echitati intre solicitanti si avand in vedere ordinea de prioritate stabilita de Legea nr.
114/1996, privind locuintele, actualizata si republicatda cu modificarile si completarile
ulterioare si celelalte dispozitii legale, respectiv dispozitiile instantei de judecata, toate
criteriile si toate conditiile de eligibilitate fiind cele definite de lege.

25. La punctul lll din petitie, Fundatia expune analiza asa-zisei fapte de
discriminare savarsita de reclamate, prin raportare la criteriile cuprinse in Anexa la
Hotararea nr. 583/2021 privind aprobarea criteriilor in baza carora se repartizeaza
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locuintele sociale, in regim de inchiriere, incepand cu anul 2021, a formularelor de
inscriere pe lista de prioritati, a documentelor justificative pentru intocmirea dosarelor,
stabilirea datei si a locului de depunere a dosarelor, precum si modul de comunicare a
acestor informatii catre solicitanti.

Ca urmare a analizarii argumentelor invocate de catre petenta, precizeaza
urmatoarele:

1) rezilierea unui contract de inchiriere intervine ca o sanctiune pentru neindeplinirea
culpabila de catre parti a obligatiilor contractuale. in situatia in care chiriasul nu Tsi
respecta obligatiile contractuale, intervine sanctiunea rezilierii, iar evacuarea are loc ca o
consecinta legala a incetarii contractului, find o masura ce se aplica indiferent de
categoria locatarului (chiriasului1); in alta ordine de idei, toate conditiile de reziliere ale
contractelor de finchiriere sunt stabilite prin Codul civil si prin legislatia in materia
locuintelor sociale, fiind aplicate in cazul neexecutarii culpabile a obligatiilor, fara a face
distinctie intre un locatar sau altul.

2)in ceea ce priveste excluderea ocupantilor abuzivi, precizeaza ca s-a urmarit
asigurarea deplinatatii atributelor dreptului de proprietate al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale si nevalidarea conduitei ilicite provenita de la oricare membru al
comunitatii clujene, fara a face distinctie in vreun fel, intre persoanele in cauza.

26. De altfel, persoanele aflate intr-o astfel de stare de necesitate au
posibilitatea apelarii la centre special infiintate in acest scop, nefiind in niciun caz
justificata ocuparea abuziva, in afara legii, a unor imobile. Autoritatea publica
locala a stabilit acest criteriu si a optat pentru excluderea ocupantilor abuzivi,
intrucéat nu poate fi acordat vreun drept de preferinta persoanelor care au avut un
comportament ilegal.

27. Referitor la persoanele care au fost evacuate in urma rezilierii contractului
de inchiriere din culpa lor, respectiv care ocupa sau au ocupat in mod abuziv un
imobil, pentru a veni in sprijinul acestor persoane, autoritatea locala a creat
posibilitatea copiilor minori la data ramanerii definitive a hotararii de evacuare, care
locuiau abuziv cu parintii intr-un imobil proprietatea/ administrarea autoritatii
locale, fara a detine titlu valabil, ca la momentul la care devin majori sa fie eligibili
pentru accesul la o locuinta sociala, potrivit pct. 3 si 14, lit. B, Cap. I - Criterii de
eligibilitate din Anexa 1 la Hotararea nr. 583/2021.

28. Fundatia invoca in sustinerea caracterului discriminatoriu al criteriilor de
eligibilitate privind accesul la locuinte sociale cazul Ruha Matyas ce face obiectul
dosarului nr. 10123/211/2020, solutionat la fond prin pronuntarea de catre
Judecatoria Cluj-Napoca a Sentintei Civile nr. 5817/2020. Prin aceasta Sentinta s-a
admis cererea de chemare in judecata formulata de reclamantii Consiliul local al
mun. Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca si, in consecinta, s-a constatat
incetarea contractului de inchiriere nr. 304817/16.12.2010 incheiat cu péaratul Ruha
Matyas, s-a dispus evacuarea paratului si a persoanelor care locuiesc cu acesta
din spatiul ce a fost inchiriat.

29. Raportat la cazul invocat de Fundatie, se aduce la cunostinta faptul ca paratul
Ruha Matyas figura cu debite restante in evidente contabile ale institutiei noastre acesta
intelegénd sa nu platesca chiria la care s-a obligat prin semnarea contractului aduce la
cunostinta faptul ca locatorul Municipiul Cluj-Napoca a procedat mai intai la ingtiintarea
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locatarului despre restantele inregistrate, punandu-i in vedere ca, in caz de neplata a
debitelor restante, contractul va inceta, iar ulterior, vazand faptul ca locatarul nu s-a
conformat, a procedat la transmiterea notificarii de incetare nr. 450511/05.09.2019 a
contractului 304817/16.12.2010, ca urmare a incalcarii obligatiilor contractuale.

Inserarea pactelor comisorii de gradul 1V potrivit vechiului Cod civil (in prezent
pactul comisoriu de gradul Il) in continutul contractelor de locatiune reprezinta o practica
generala, cu aplicare in cazul tuturor locatiunilor, indiferent de chiriasul cu care Municipiul
Cluj-Napoca incheie contractul, in acest sens, atrage atentia asupra faptului ca pactul
comisoriu se aplica iara vreo discriminare in cazul neexecutarii obligatiilor contractuale
de catre locatar, oricare ar fi acesta, in cazul contractelor care presupun incasarea unor
creante care se fac venit la bugetul public, autoritatea publica locala, este obligata, potrivit
normelor care reglementeaza finantele publice locale (Legea nr. 273/2006) sa
administreze in mod eficient bunurile din proprietatea publica, motiv pentru care, in scopul
de a evita producerea de prejudicii materiale la nivelul bugetului, a inclus in contractele
de locatiune acest pact comisoriu care devine aplicabil numai pentru chiriasii (oricare ar
fi acestia) care din culpa lor nu platesc chiria.

30. Fundatia sustine ca prin criteriile stabilite in materie de locuire, autoritatile
publice locale din Municipiul Cluj-Napoca dau dovada de rasism institutionalizat, care
rezulta din toate actiunile pe care le intreprind in privinta comunitatii rome. Cu privire la
trimiterile pe care Fundatia le face la prevederile Legii nr. 116/2002, mentioneaza ca nu
pot fi luate in considerare la analiza Hotararii de Consiliu Local nr. 583/2021, avand in
vedere ca modalitatea de stabilire a criteriilor privind acordarea de locuinte sociale este
reglementata alte acte normative care au stat la baza emiterii actului administrativ
contestat, prin urmare trimiterile la o alta lege speciala, care se adreseaza unei alte
categorii de persoane decat cele prevazute de art, 43 din Legea ni-, 114/1996 nu pot fi
primite.

Legea nr. 116/2002 se refera la persoanele si familiile marginalizate, concept
care nu se regaseste in actele normative care au stat la baza emiterii H.C.L. nr.
583/2021 si care beneficiaza de alte masuri de protectie sociala din partea autoritatii
locale. Un alt argument conform carora acesta legislatie speciala nu este aplicabila
cauzei inregistrata pe rolul Consiliului National Pentru Combaterea Discriminarii,
este faptul ca in acest act normativ nu se foloseste notiunea de locuinta sociala, si
nici nu se face trimitere la Legea nr. 114/1996, iar la Sectiunea a 2-a ,,Accesul la o
locuinta” din Legea nr. 116/2002 se prevede o alta procedura decét cea prevazuta
de Legea privind locuintele.

31. In ceea ce priveste argumentul adus de Fundatie potrivit caruia
,municipalitatea clujeana da dovada de rasism institutionalizat care rezulta din toate
actiunile pe care le intreprinde in privinta comunitatii rome", aduce la cunostinta faptul
ca pe langa proiectele la care s-a facut referire la punctul | din prezenta intdmpinare, la
nivelul municipiului Cluj-Napoca, autoritatea publica locala a stabilit mijloace de protectie
sociala pentru persoanele marginalizate social, in functie de situatiile specifice ale
persoanelor aflate in astfel de situatii, prin departamentele de specialitate. Astfel, in
vederea prevenirii situatjilor de dificultate sau de excluziune sociala a familiilor respective,
inspectorii de specialitate din cadrul Directiei de Asistenta Sociala si Medicala
(DASM) se deplaseaza, in mod constant, in zona locuintelor informale (Cantonului

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD rentu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 15 din 29 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



f.n) si pun la dispozitia locuitorilor din aceasta zona date si informatii cu privire la
posibilitatea accesarii programului de subventionare a chiriei prin HCL 413/2020
privind aprobarea Regulamentului de acordare a ajutorului pentru plata chiriei
persoanelor singure/familiilor cu domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Cluj-
Napoca.

32. Fata de sustinerile Fundatiei cu privire la faptul ca persoanele/familiile
sarace nu sunt eligibile pentru obtinerea unei locuinte sociale, precizam ca
Hotardrea nr. 583/2021 respecta prevederile art. 42 din Legea nr. 114/1996
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: "Au acces la
locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu-
net-lunar pe persoana-realizat in ultimele-24 luni, sub nivelul castigului salarial-
mediu - net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica
in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si
anterior lunii in care se repartizeaza locuinta."”

Acestea pot beneficia de o locuinta sociala daca fac dovada oricarei forme
de venit, inclusiv a veniturilor din drepturi de asistenta sociala sau altele
asemenea, astfel beneficiind de punctajul maxim acordat pentru indeplinirea
criteriului de selectie cu privire la venit. in ceea ce priveste punctajul acordat
pentru conditiile de locuit, in art. 43 din Legea 114/1996 sunt reglementate ca fiind
prioritare, persoanele evacuate din foste case nationalizate sau care urmeaza a fi
evacuate din locuinte retrocedate fostilor proprietari, criteriu mentinut in Hotararea
nr. 583/2021.

Pentru a veni in sprijinul solicitantilor care locuiesc in locuinte informale, prin
Hotararea nr. 583/2021 s-a reglementat si aceasta categorie de persoane, beneficiind de
15 puncte pentru criteriul conditii de locuit.

De asemenea, prin Hotararea sus-mentionata, pentru a asigura sprijinul
persoanelor care sunt victimele traficului de persoane, s-a reglementat accesul acestora
la o locuinta sociala, in baza Legii 678/2001, privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementand astfel criteriile si
stabilind punctajele aferente.

Cu privire la punctarea contractelor de inchiriere, este necesara o diferentiere intre
cele doua categorii de persoane si anume cei care locuiesc la o adresa fara contract de
inchiriere/forme legale si persoanele care detin un contract de inchiriere vizat de ANAF,
in vederea asigurarii respectarii conditiilor legale.

33. Pentru a veni in sprijinul solicitantilor, raportat la tipul de documente solicitate
pentru analizarea cererilor pentru atribuirea locuintelor sociale, in vederea simplificarii
procedurii s-a aprobat ca documentele care au un caracter permanent, precum cele
legate de institutionalizare, grad de incadrare intr-o categorie de persoane cu
handicap/grad de invaliditate, evacuare din locuinta retrocedata, pensionare si vechime
in munca, sa nu se mai depuna, incepand cu solicitarile inregistrate in anul 2021, daca
acestea se regasesc in dosarele depuse incepand cu anul 2020.

Totodata, potrivit Hotararii nr. 583/2021, toate declaratiile pot fi depuse sub
semnatura privata, nefiind necesara autentificarea acestora in fata notarului public, cu
asumarea de catre declaranti a consecintelor prevederilor privind falsul in declaratji- art.
326 alin. 1 Cod Penal privind falsul in declaratii, astfel cum a fost modificat prin O.U.G.
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nr. 28/2020.

34. Se invedereaza C.N.C.D. faptul ca la nivelul Municipiului Cluj-Napoca,
autoritatile publice locale asigura respectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea
criteriilor de repartizare a locuintelor, punctajele fiind dispuse prin raportare la dispozitjile
art. 43 din Legea nr. 114/21996 unde se reglementeaza o ordine de prioritate, coroborate
cu dispozitile art. 30 din Normele pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintelor nr. 114/1996 aprobate prin H.G. nr. 1275/2000 unde se identifica unele criterii
de repartizare a locuintelor din fondul locativ de stat.

Se aminteste ca solutionarea cererilor primite si impunerea unei ordini de prioritate
in rezolvarea acestora implica identificarea unor criterii generale si specifice pentru
asigurarea unei departajari intre solicitanti.

Informeaza ca Primaria municipiului Cluj-Napoca prin serviciile de specialitate a
DASM, implementeaza actiuni si interventii la nivel local, care presupun o abordare
multidimensionala a situatjilor care au ca scop prevenirea riscului de marginalizare si
excluziune sociala, precum:

1. acordarea de suport/sprijin prin intermediul programelor si politicilor locale:

- Programul multianual "Promovarea sanatatii orale prin cresterea accesibilitatii
populatiei defavorizate la servicii de stomatologie", program care se desfasoara in
parteneriat cu Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu" si Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Cluj - Napoca, aprobat prin HCL nr. 880/2017;

- Programul de acordare a ajutorului pentru plata chiriei, derulat in conformitate cu HCL
nr. 413/2020 privind aprobarea Regulamentului de acordare a ajutorului pentru plata
chiriei “persoanelor singure/familiiloi-GU domiciliul-sau resedinta-pe raza municipiului
Gluj-Napoca;

- Acordare a tichetelor alimentare prin Programul social ,Alimente", reglementat prin
prevederile HCL nr. 515/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, (aprox. 7.000 de
beneficiari in fiecare an);

- Programul de acordare de ghiozdane si rechizite scolare copiilor proveniti din familii
defavorizate;

- Programul "$Scoala dupa scoala", derulat de Consiliul Local Cluj-Napoca prin Directia
de Asistenta Sociala si Medicala alaturi de United Way Romaéania si Fundatia pentru
Dezvoltarea Popoarelor, Filiala Cluj, oferind servicii si beneficii elevilor care provin din
familii defavorizate

pentru participare scolara;

- Programe de sprijin privind integrarea/reintegrarea sociala a adulfjlor, care sunt apti de
munca, din familiile aflate in dificultate (integrare profesionala a adulfilor apti de munca
din familiile aflate in dificultate, accesare de cursuri de formare profesionala), servicii
oferite prin intermediul Centrelor de specialitate din cadrul DASM;

- Servicii specializate de ingrijire si educatie adecvate pentru copiii romi de varsta
prescolara din comunitatea Pata Rat si cartierul Someseni in vederea integrarii copiilor
romi in invatamantul de masa, furnizate prin Centrul de Zi "Tara Minunilor".

2. acordarea de suport financiar, conform legislatiei in vigoare:

- Ajutor social, in conformitate cu Legea nr. 416/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Alocatie de sustinere a familiei, in conformitate cu Legea nr. 277/2010 privind alocatia
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de sustinere a familiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Servicii gratuite ale Cantinei de Ajutor Social si Pensiune, in conformitate cu Legea nr.
208/1997 privind cantinele de ajutor social,

- Ajutoare de incalzire a locuintei, in conformitate cu OUG nr. 70/2011 privind masurile
de protectiie sociala in perioada sezonului rece;

- Acordare de tichete educationale, stimulente educationale, in conformitate cu Legea
nr. 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind
din familile defavorizate.

B. Fata de aspectele normative reglementate in domeniul interzicerii discriminarii,
raportat la continutul Hotararii Consiliului Local nr. 583/2021, pentru ca o fapta sa fie
calificata drept fapta de discriminare, aceasta, trebuie sa indeplineasca, cumulativ, mai
multe conditji:

B.l. Existenta unui tratament diferentiat, manifestat prin excludere, restrictie sau preferinta
(existenta unor cetateni sau situatii aflate in pozitii comparabile).

Prin aplicarea criteriilor de eligibilitate/de excludere, precum si prin prin stabilirea
punctajelor aferente, persoanele de etnie roma nu sunt supuse unui tratament diferentiat
fata de ceilalti solicitanti ai atribuirii locuintelor sociale, fie acestia romani sau apartinand
oricarei etnii, intrucat masura vizeaza interesul general al intregii comunitati si are ca
scop descurajarea practicilor ilicite din randul tuturor persoanelor din municipiu cum ar fi
ocuparea abuziva sau neplata chiriei.

Prin urmare, arata ca nu exista un tratament diferentiat intre solicitantii etnici romi
si cei romani ai municipiului Cluj-Napoca intrucéat niciunul dintre criteri de eligibilitate/ de
exludere stabilite nu defavorizeaza o categorie in raport cu cealalta, ci se adreseaza cu
titlu general intregii comunitat;.

Tototdata, criteriile stabilite nu au un caracter discriminatoriu nici fata de
persoanele fara adapost intrucat acestea au posibilitatea de a se adresa centrelor
speciale de protectie infiintate in acest scop.

B.2. Existenta unui criteriu de discriminare, potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000.
Ne-am fi aflat intr-o situatie discriminatorie daca in cuprinsul criteriilor pentru atribuirea -
locuintelor-s-ar—fi regasit-masuri cu caractei-exclusiv-nationalist- sau-restrictii care-ar- fi
vizat— minoritatile nationale, insa criteriile stabilite de catre autoritatea administratiei
publice locale nu conduc la aplicarea unui tratament diferentiat fata de persoanele
apartinand etniei rome.

B.3. Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege.

Potrivit jurisprudentei nationale (http ://nedi scriminare. ro/j urispudenta ro) ,un tratament
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice", sens in care
precizam ca in cuprinsul HCL nr. 583/2021 nu exista nicio prevedere ce implica
departajarea in functie de etnie.

Prin hotararea enuntatd anterior se reglementeaza modalitatea de repartizare a
locuintelor sociale, acest act normativ adresandu-se tuturor persoanelor sau familiilor,
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indiferent de etnie, rasa, nationalitate, religie, etc, caror situatie economica nu le permite
accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.
Raportat la exemplificarile prezentate de catre Fundatia Centrul de Resurse juridice,
conchide ca autoritatea locala, in adoptarea criteriilor privind accesul la o locuinta sociala,
a respectat toate actele normative incidente, fara a analiza si a hotari in raport de etnie.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international
aplicabil/jurisprudenta

35. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

» 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata
» Constitutia Romaniei, revizuita:
e art. 16 - Egalitatea in drepturi: ,(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii gi fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.”
» Legeanr. 151 din 24 iulie 2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul
» Legea locuintei nr. 114/1996
» Hotararea nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996
> Strategia Guvernului Roméaniei de incluziune a cetatenilor roméani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2021-2027
» Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
» Carta sociala europeana, adoptata in 1961 si in foma sa revizuita in 1996,
ratificata (partial) si de Romania prin Legea nr. 74/1999
Directiva 2000/43/EC
Conventia privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala
Acordul International cu privire la Drepturile Civile si Politice

YV V V

Aplicarea principiilor la speta

36. In fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii  retine ca este sesizat cu privire la fapte ce vizeaza discriminarea
persoanelor de etnie roma rezultatd din modul de atribuire al locuintelor sociale. Prin
Anexa nr.1 la Hotarare privind criteriile de eligibilitate privind accesul la locuinte sociale
sunt discriminate persoanele care au fost evacuate in urma rezilierii contractului de
inchiriere si care ocupa sau au ocupat in mod abuziv un imobil. Este de notorietate faptul
ca in aceste locuinte modulare locuiesc cei aflati deja la a 2-a si a 3-a generatie de
persoane de etnie roma evacuate de pe strada Coastei.

37.1n drept, Colegiul director retine urméitoarele aspecte preliminare:
- conform Legii nr. 114/1996, art. 2 lit. c), locuinta sociala se acorda persoanelor sau
familiilor a caror situatie economica nu le permite accesul la o alta locuinta, articolul 42
stipuland ca pot avea calitatea de chiriasi doar familile sau persoanele cu un venit mediu
lunar realizat in ultimele 12 luni care este cu cel putin 20 procente sub nivelul venitului
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minim garantat; prin coroborarea prevederilor legale din Legea locuintei nr. 114/1996 (art.
43) cu cele din Norma metodologica de aplicare a Legii nr. 114/1996 (art. 21) rezulta
faptul ca autoritatile administratiei publice locale repartizeaza locuintele sociale
categoriilor de solicitanti eligibili (persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi
evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au varsta de pana la 35
de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18 ani,
invalizii de gradele | si ll, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele de
razboi, beneficiarii prevederilor Legii nr. 341/2004 si ai prevederilor Decretului-lege nr.
118/1990), atat in baza criteriilor generale stabilite de lege (in functie de conditiile locative
ale solicitantilor, numarul copiilor si al celorlalte persoane care locuiesc impreund cu
solicitantii, starea de sénétate a solicitantilor si venitul lunar al familiei), cat si in baza
criteriilor speciale pentru stabilirea ordinii de prioritati elaborate de catre fiecare unitate
administrativ-teritoriala in parte (consiliile locale fiind investite de lege sa reglementeze la
nivel local procedura de atribuire a locuintelor sociale); astfel, autoritatile publice locale
beneficiaza de o larga marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de
repartizare/acordare a locuintelor sociale, legiuitorul avand in vedere in acest sens rolul
acestora in ceea ce priveste controlul fondului de locuinte sociale situate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale respective; in practica insa s-a constatat ca marja de
apreciere lasata la latitudinea autoritatilor constituite la nivel local conduce de cele mai
multe ori la aparitia de discriminari, asa cum reiese si din jurisprudenta Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii; astfel, netinandu-se cont de faptul ca accesul
la locuinta sociala ar trebui sa se faca cu prioritate pentru persoanele si familiile
defavorizate, care traiesc in conditii improprii, care au multi copii, care au in grija
persoane cu dizabilitati, de cele mai multe ori autoritatile locale isi rezerva dreptul de a
introduce criterii precum nivelul de studii corelate cu punctaje care dezavantajeaza si/sau
exclud persoanele cu riscul cel mai mare de saracie si marginalizare, inclusiv solicitantji
de etnie roma3;

- dezechilibrele dintre nevoi (cererea potentiala) si oferta de locuinte sociale sunt
in crestere in Romania: potrivit Raportului Proiect Pilot EIR “Analizé& privind locuintele
sociale in Roméania”, realizat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in iulie 2015, “ln Roméania, numérul de persoane ce se confruntd cu dificultati in
ceea ce priveste accesarea unei locuinte adecvate este in continuare mare, Si are o
tendinta de crestere in cazul anumitor grupuri vulnerabile. Cresterea polarizarii sociale,
atat in oragele mari si mici cét si in asezaérile rurale, genereaz& mai multe dificultati pentru
gospodairiile sérace, atat in ceea ce priveste accesarea unei locuinte convenabile cat si
in ceea ce priveste cresterea numarului celor care sunt practic exclugi de la a accesa o
locuinta, rédmanéand fard adapost sau traind in conditii insalubre. (pag. 5) Totodata,
cresterea accesului la locuinte este un element esential pentru a atinge unul dintre
obiectivele Strategiei Europa 2020, si anume de a reduce numéarul de persoane expuse
la riscul de séracie si excluziune sociala. Exista diferite grupuri vulnerabile care sunt
expuse la riscul de séracie extrema, precum persoanele fara addpost si persoanele ce
locuiesc in agezari ilegale sau improvizate si care nu sunt suficient acoperite de cétre
programele de asistenta existente.” (pag. 15);
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- ocuparea fara acte a unui spatiu proprietate publica (teren, cladire): conform
Ghidului' pentru prevenirea evacuarilor fortate adresat reprezentantilor autoritatilor
publice locale, societatii civile si expertilor cu responsabilitati in incluziunea romilor “De
ce este illegal si ilegitim ca s& lasdm oamenii evacuati faré alternativa locativa?”, realizat
de Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR), “de obicei,
persoanele/ familiile care ocupéa spatii locative din cauza ca nu au alte oportunitati, sunt
tolerate pana cand unitatea administrativ-teritoriala nu are nevoie de aceste spatii cu alt
scop decat locuire, respectiv pdna cand zonele unde se afla aceste spatii nu incep sa
aiba o valoare imobiliaré crescuta. Din p&cate, legislatia permite statului proprietar ca in
acest caz sé& evacueze ocupantii, S& le impuné toate costurile acestui act (de exemplu
onorariul executorului judecétoresc) si chiar sa decidé sa ii excluda de la accesul la
locuinta socialé pentru tot restul vietii lor.” (pag.11);

- conform Raportului Fact Sheet No. 25/Rev.1 2014 al Agentei UN-HABITAT and United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner, “Séracia este atat o cauza, cat
Si 0 consecinta a evacudrilor. Pe de o parte, lipsa optiunilor si a securitétii proprietatii si
incapacitatea de a-si permite o locuinta ii pot obliga pe cei sdraci sé traiasca in asezari
neoficiale si cu teama de evacuare. Pe de alté parte, dovezile aratéa cé evacuarile fortate
au ca rezultat, in general, sérécirea sau sérécia suplimentara. (...) Intr-un cadru urban,
evacudrile imping in general oamenii din centrele oraselor la periferie, cu acces redus
sau deloc la servicii de bazé si oportunitéti de trai. Acest lucru implicd mai mult timp
pierdut pentru transport, dacé este disponibil, pentru a accesa servicii si locuri de munca,
precum si cheltuieli suplimentare. De asemenea, distrug si sistemul delicat de sprijin
social din vechile comunitati si cartiere. In cele mai multe situatii, oamenii se vor intoarce
in locul in care isi pot céstiga existenta si vor crea o altd asezare informalé din care in
cele din urma vor fi evacuati din nou, perpetuénd astfel un cerc vicios. (pag 24) Evacudrile
nu ar trebui séa fie niciodaté efectuate intr-o maniera discriminatorie sau sa transforme o
persoana in persoana fara adapost sau vulnerabil la alte incalcari ale drepturilor omului.
(pag. 27) Masurarea impactului trebuie sa ia in considerare efectul particular asupra
fiec&rui individ si grup. De exemplu, Raportorul Special pentru violenta impotriva femeilor
noteaza ca ,in timp ce intreaga familie este afectata de evacuarea fortata, din nou femeile
sunt cele care sufera cel mai mult. Femeile vor trebui sé faca faté noilor imprejuréari, vor
trebui sa-si indeplineasca responsabilitatile ca inainte, dar cu mijloace mai limitate si vor
trebui s& munceasca mai mult pentru a-si indeplini rolul in familie”. (pag 29) Dacé sunt
inevitabile, evacudrile trebuie s& respecte drepturile omului si dreptul la un proces
echitabil. O trasaturd comuna in multe evacuari este lipsa unui proces echitabil (dreptul
de a fi tratat corect, eficient si efectiv de céatre justitie). Unele notificari de evacuare
precizeaza in mod explicit ca evacuarea va fi efectuatd chiar daca a fost depusa o
plangere. Unele instante sprijina deciziile autoritatilor si nu iau in considerare in deciziile
lor drepturile fundamentale care sunt protejate de legislatia nationald si internationald. In
multe cazuri, casele sunt distruse fara o hotarare judecatoreasca sau fara a acorda
locuitorilor suficient timp pentru a face apel impotriva deciziei de evacuare.” (pag. 29-30);
- comunitatile de romi sunt marcate de saracie: conform Strategiei Nationale privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului

! co-finantat prin: Programul Rights, Equality and Citizenship 2014-2020 al Uniunii Europene
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Romaniei nr. 383/2015 (pag. 24), ,Pe baza pragului national al s&raciei absolute
determinat in baza consumului din anul 2013, cetétenii de etnie romé& sunt expusi unui
risc de séréacie de zece ori mai mare decét restul populatiei. in timp ce rata calculats
pentru populatia de etnie romé a fost de 33%, rata séréciei pentru restul populatiei a fost
de 3,4%. Ingrijoréator este faptul c& riscul de sérécie este extrem de mare pentru copiii
romi — rata de sérécie in cazul lor este de 37,7%, in timp ce rata nationalé a saréciei este
de doar 4,3%.”.

- romii sunt afectati de flagelul discriminarii pe intreg teritoriul Uniunii Europene:
conform unui raport?> FRA din anul 2019, romii continua sa se confrunte cu discriminare
din cauza etniei in ceea ce priveste accesul la educatie, la locuri de munca, la asistenta
medicala si la locuinte; conform datelor FRA, situatia sociala si economica a romilor din
intreaga UE s-a schimbat foarte putin, ceea ce submineaza eforturile nationale si ale UE
de a atinge obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), mai ales obiectivul 10 cu privire la
reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si, mai specific, tinta 10.3 privind asigurarea
oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor;

- potrivit unui raport® publicat de catre Consiliul Europei in anul 2012: “Romii care trdiesc
in asezari informale sau pe spatii care nu le apartin, ca si cei care stau in locuinte
recunoscute legal, nu au siguranta duratei de folosire a locuintei. Lipsa recunoasterii
efective a folosirii spatiului in care locuiesc conduce direct la amenintarea cu evacuare
fortata. (...) Comisarul a subliniat ca dreptul romilor de a trai in locuinte adecvate, in
conformitate cu standardele legale internationale, trebuie sa fie garantat. Trebuie
asigurate asezarilor de romi toate utilitatile publice, apa, electricitate, colectarea gunoiului
si intretinerea drumurilor de acces. Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei asupra imbunatatirii conditiilor de locuire pentru romii si nomazii din Europa a
cerut o revizuire a legislatiei, a politicilor si a practicilor in domeniul locuirii, pentru
eliminarea tuturor dispozitiilor sau practicilor administrative care rezulta in discriminare
directa sau indirecta a romilor.”

38. Colegiul director retine ca este sesizat cu privire la dezavantajarea persoanelor
de etnie roma la acordarea locuintelor sociale prin utilizarea unui criteriu de excludere.
Astfel, Colegiul director constata ca, in conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului
Local nr. 583 privind aprobarea criteriilor in baza carora se repartizeaza locuintele
sociale, in regim de inchiriere, incepand cu anul 2021, Prin Anexa nr.1 la Hotarare
privind criteriile de eligibilitate privind accesul la locuinte sociale sunt discriminate
persoanele care au fost evacuate in urma rezilierii contractului de inchiriere si care ocupa
sau au ocupat Th mod abuziv un imobil,

A) Sunt eligibile urméatoarele categorii de persoane:

Solicitantii si/sau membrii familiei de grd. | ai acestora (sof, sotie, copii - cu
exceptia copiilor minori la data raméanerii definitive a hotararii de evacuare, parintii sotilor,
dupéa caz, care locuiesc si gospodaresc impreund), care nu au fost evacuati in urma
rezilierii contractului de Tnchiriere incheiat cu Municipiul Cluj-Napoca, din culpa lor.

2 Raportul FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene) privind drepturile
fundamentale, 2019
3 Raportul “Drepturile Omului pentru Romi si Nomazi in Europa”, Consiliul Europei, 2012
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Solicitantii si/sau membrii familie de grd. | ai acestora (sof, sotie. Copii majori,
parintii sotilor, dupéa caz, care locuiesc sau gospodaresc impreund), care nu ocupa si nu
au ocupat abuziv un imobil aflat in proprietatea Statului Roman/in administrarea
Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca/Municipiului Cluj- Napoca, ori in proprietatea
Municipiului Cluj-Napoca."

Prin punctajele acordate la punctele I. si J. din sectiunea ,V. Conditii speciale” se
creeaza o disproportie vadita fata de cele acordate la punctele K., L. si 3 de la sectiunea
»1, punctaj acordat pentru conditii de locuit" la Anexa nr. 1 la Hotarare

Se disting urméatoarele criterii de punctaj, pe de o parte:

.I.Persoane evacuate din foste case nationalizate si retrocedate fostului proprietar - 40
puncte

j-Persoane in curs de evacuare din foste case nationalizate gi retrocedate fostului
proprietar - 30 puncte"

lar, pe de alta parte:

,K.Persoane gazduite in unitafi de asistenta sociala cu cazare in structuri din municipiul
Cluj-Napoca, in functie de termenul de gazduire, astfel:

pentru o perioadd mai mica au egala cu 6 luni - 10 puncte pentru o perioada mai mare de
6 luni - 15 puncte

Nota: Termenul de 6 Iluni trebuie implinit la data depunerii cererii, iar cele 6 luni trebuie
sa fie consecutive.

L.Victimele traficului de persoane - 10 puncte

Ill. Solicitantul si membrii familiei de grd. | (sof, sotie, copii, parintii sotilor, dupa
caz), care locuiesc in asezari informale si figureaza in baza de date conform Legii nr.
151/2019, privind completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului - 15 puncte"

Se creeaza o disproportie vadita in privinta acordarii de punctaj intre persoanele
evacuate sau in curs de evacuare din foste case nationalizate si retrocedate fostului
proprietar (30- 40 puncte) si grupuri de persoane vulnerabile constand in persoane care
locuiesc in asezari inféormale (15 puncte), persoane gazduite in unitafi de asistenta
sociala (10-15 puncte) si victime ale traficului de persoane (10 puncte). Necontestand
vocatia persoanelor evacuate sau in curs de evacuare la obtinerea de locuinte sociale,
prioritate conferitd de Legea locuintei, punctajele conferite celorlalte categorii de
persoane mentionate sunt nejustificabile si reflectd neconcordanta cu aspectul de
vulnerabilitate indinspensabil situatiilor enuntate.

Trebuie avut in avedere analizarea unor particularitéti ale contractelor de inchiriere
incheiate cu municipalitatea pentru locuintele modulare de la Pata Ré&t. Este de
notorietate faptul ca in aceste locuinte modulare locuiesc cei aflati deja la a 2-a si a 3-a
generatie de persoane de etnie roma evacuate de pe strada Coastei. Conditiile
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contractiiuale extrem de dure, indica intentia reclamatelor de a rezilia cu usurinta aceste
contracte.

Totodata, criteriile de acordare de locuinte sociale contin prevederi discriminatorii,
excluzand persoanele vulnerabile aflate in situatii extreme, cu precadere persoane de
etnie roma: locuiesc in agezari informale (fiind, in general, evacuate fortat chiar de cétre
Municipalitate) cu sau fara inregistrare in baza de date; in masura in care au avut acces
la locuinte modulare si nu au reusit plata chiriei catre Municipiul Cluj-Napoca risca
parcurgerea unei proceduri de evacuare fortata si, in masura in care pana la finalizarea
procedurii continud sé locuiasca acolo, devin neeligibili in a accesa o locuinta socialéa ca
urmare a ocuparii fara drept a unui imobil.

39. Astfel, la art. 31 din Carta sociala europeana, adoptata in 1961 si in foma
sa revizuita in 1996, ratificata (partial) si de Roméania prin Legea nr. 74/1999 este
prevazut “Dreptul la locuintd in vederea asigurérii exercitarii efective a dreptului la
locuinta, partile se angajeazé sé ia masuri destinate:

1. s& favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat;

2. s& previna gi sé@ atenueze lipsa locuintelor in vederea elimin&rii progresive a acestei
situatii;

3. s& faca accesibil costul locuint &tei pentru persoanele care nu dispun de resurse
suficiente.”

40. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare indirecta (o diferentiere bazata pe o
practica aparent neutra; care dezavantajeaza persoane pe baza unui criteriu; care atinge
un drept; fara o justificare obiectiva). Astfel, prin raportare la prevederile O.G. nr.
137/2000 republicata, se constata incidenta art. 2 alin. (3) si art. 10 lit. a) si h), avand
in vedere argumentele prezentate in continuare.

41. Colegiul director constata ca romii, care se incadreaza in notiunea de
categorie defavorizata* in intelesul art. 4 din O.G. nr. 137/2000, republicata, din punct de
vedere al accesului la o locuinta sociala se afla in situatie analoaga cu alte persoane din
grupuri vulnerabile.

42. Dreptul de a beneficia de locuintd este prevazut de legislatia nationala
specifica (spre exemplu Legea nr. 114/96), fiind in acelasi timp direct corelat cu dreptul
constutional privind nivelul de trai, respectiv dreptul la viata de familie asigurat prin art. 8
al Conventiei europene a drepturilor omului, in a carei aplicare CEDO a aratat in mod
constant ca statele nu au doar o obligatie negativa, dar si una pozitiva. Dreptul la locuinta
este recunoscut intr-o serie de instrumente internationale privind drepturile omului.®

4 Articolul 4 “In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de
persoane care fie se aflda pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita
diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu un comportament de respingere §i
marginalizare.”

®Articolul 11(1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(ICESCR) garanteaza, de asemenea, dreptul la locuintd ca parte a dreptului la un nivel de trai
adecvat.

In dreptul international al drepturilor omului, dreptul la locuinti este considerat drept un drept
independent. Acest lucru a fost clarificat in Comentariul general nr. 4 din 1991 privind locuinta
adecvatd de catre Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale. Comentariul
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Articolul 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului recunoaste dreptul la locuinta
ca parte a dreptului la un nivel de trai adecvat. Orice persoana are dreptul la un nivel de
trai adecvat pentru sanatatea si bunastarea sa si a familiei sale, inclusiv la hrana,
imbracaminte, locuinta si ingrijire medicala si la serviciile sociale necesare, precum si
dreptul la securitate in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau alta lipsa
de existenta in circumstante independente de controlul sau.

43.1n ceea ce priveste acordarea locuintelor sociale, conform sustinerilor partii
reclamate, Colegiul director retine ca, prin includerea criteriului de eligibilitate/de
excludere in procedura atribuirii locuintelor sociale, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a
urmarit descurajarea oricarei persoane predispuse la ocuparea in mod abuziv a unei
proprietati apartinand altor titulari si nevalidarea conduitei ilicite provenita de la oricare
membru al comunitatii clujene, fara a face distinctie in vreun fel intre persoanele in cauza;
de asemenea, Colegiul director retine afirmatiile partii reclamate potrivit carora
identificarea eventualilor ,ocupanti fara titlu” este urmata de elaborarea unei fise privind
contravaloarea despagubirilor pentru prejudiciul adus unitati administrativ
teritoriale/locale, cu promovarea ulterioara a unei actiuni civile, respectiv evacuarea
ocupantilor din imobil.

44. Analizénd situatia faptica, Colegiul director retine ca diferenta de tratament
a romilor provenita din aplicarea unui criteriu neutru (excluderea de la obtinerea unei
locuinte sociale in municipiul Cluj-Napoca a solicitantilor care au ocupat/ocupa abuziv un
imobil, indiferent de etnia persoanei), urmareste un scop legitim (protejarea proprietatii
statului/municipiului), metoda de atingere a scopului legitim este necesara si
adecvata (pentru asigurarea selectiei solicitantilor care respecta legile statului roman,
fiind vorba despre o masura de sprijin acordata de stat), dar nu este proportionala, fiind
disproportionata din cauza nespecificarii unui termen n privinta perioadei de valabilitate
a “sanctiunii” pentru ocupare abuziva (nici o forma de ,sanctiune” stabilita de o
municipalitate neputand fi instituita ,pe viata” si ca o forma de culpa colectiva in legatura
cu copii minori ai ocupantilor abuzivi, care nu au capacitate de exercitiu). Ca urmare,
Colegiul director constata ca faptele sesizate reprezinta fapte de discriminare,
testul justificarii obiective (scop legitim, metodele adecvate, necesare si proportionale
de atingere a scopului) dezvaluind dezavantajarea persoanelor de etnie roma la
obtinerea unei locuinte sociale si ingradirea dreptului la locuire, prin instituirea
unei excluderi permanente.

45. Prin raportare la datele statistice, studiile si rapoartele internationale cu privire
la situatia romilor din Roméania dar si din Europa, Colegiul director respinge ca nefondate
sustinerile partii reclamate potrivit carora persoanele de etnie roma fara adapost au
posibilitatea de a se adresa centrelor speciale de protectie infiintate Tn acest scop,
respectivele centre fiind fara indoiala insuficiente pentru a asigura intr-un mod efectiv
nevoile cu care se confruntd membrii comunitatii rome in materie de locuinte, uneori fiind
chiar si neadecvate pentru familiille cu copii.

general oferd o interpretare autorizata a dreptului la locuinta in termeni juridici conform dreptului
international.
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46. Colegiul director constata ca acordarea de locuinte sociale de catre autoritatea
publica locala intra in sfera serviciilor publice administrative si ca dezavantajarea
persoanelor de etnie roma la repartizarea locuintelor sociale reprezinta refuz de a inchiria
un imobil cu destinatie de locuinta si refuz de a acorda drepturi si facilitati, fiind astfel
incidente prevederile art. 10 lit. a) si h) din O.G. nr. 137/2000 (prin practica sa, Colegiul
director aratand in mod repetat ca termenul de ,refuz” trebuie interpretat larg, Th sensul
in care nu doar refuzul explicit trebuie sanctionat, ci si cel tacit, de a nu modifica hotararile
de consiliu local care contin prevederi discriminatorii). U.A.T Cluj Napoca, reprezentata
prin primar, din urmatoarele ratiuni:

e discriminarea constatata este indirecta;

e discriminarea a fost produsa asupra unor grupuri de persoane vulnerabile, a
persoanelor apartinand unei categorii sociale defavorizate, indirect a persoanelor
apartinand minoritatii rome;

¢ discriminarea provine de la o autoritate publica locala care are obligatia respectarii
drepturilor omului;

e potrivit Legii nr. 215/2001, art. 61 alin. 2, prima obligatie a primarului este de a
asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

47. Motivarea amenzii majoritare

Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara intr-
o societate democratica in care demnitatea umana este garantata. Demnitatea umana
este un element important in respectul de sine al oricarui cetatean.

Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei
si aplicarea unei sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane
a persoanelor de etnie roma din Romania.

Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede:

,(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000
lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

Colegiul director aplicd amenda contraventionala de 5.000 lei fata de U.A.T. Cluj
— Napoca cu sediul in Cluj Napoca, Calea Motilor nr.3, jud. Cluj, avand in vedere
urmatoarele:

a) discriminarea a vizat o0 comunitate;

b) partea reclamata este o administratie publica locala, avand atributii in protejarea
drepturilor cetatenilor;

c) discriminarea a vizat neasigurarea unor drepturi pentru o categorie sociala defavorizata
respectiv, comunitatea de etnie roma care este discriminata prin adoptarea criteriilor de
acordare a locuintelor sociale de catre reclamate. (Practicile discriminatorii manifestate
de catre autoritatile publice locale fata de comunitatile de romi marginalizate si izolate la
marginea orasului sunt recurente)

d) victimele se pot adresa instantelor de judecata pentru a obtine daune morale pentru
discriminarea creata.

e) anterior Colegiul director a mai constatat discriminarea, (Hotararea nr.96 din
16.02.2022) insa partea reclamata nu a luat masuri;
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48. Jurisprudenta CNCD: Hotararea nr. 95/2022; Hotararea nr. 96/2022;
Sentinta Civila nr. 189/2022.

49. Opinie separata cu privire la cuantumul sanctiunii aplicate, exprimata de
dna. Banica Claudia Cerasela - membra in Colegiul Director

in ce priveste sanctiunea stabilitd pentru fapta constata, si anume amenda
contraventionala in valoare de 5.000 lei, consider ca valoarea acesteia nu este in
concordanta cu prevederile articolului 15 al Directivei 2000/43/CE care stabilesc ca
sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si disuasive, si nici cu dispozitiile art.
21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001, potrivit carora sanctiunea se aplica in limitele prevazute
de actul normativ si trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tindndu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsita, de modul si de
mijloacele de savarsire, de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de
circumstantele contravenientului.

Desi sanctiunea contraventionala nu poate schimba nici prejudecatile, nici
stereotipurile sociale, consider ca tocmai de aceea accentul trebuie pus pe scopul
preventiv, scop care se realizeaza tot prin aplicarea sanctiunii pentru descurajarea unr
fapte discriminatorii in viitor, chiar in lipsa unei reformari totale a prejudecatilor si
stereotipurilor. Este extrem de importantd abtinerea de la un comportament care
discrimineaza, intrucat reducerea semnificativa a stereotipurilor ori a altor manifestari
discriminatorii duc in cele din urma la crearea unui mediu inclusiv pentru grupurile
minoritare indiferent de apartenenta lor nationala.

Ca urmare, sustin ca sanctiune corectd pentru fapta constatd este amenda
contraventionala in valoare de 10.000 de lei avand in vedere urmatoarele:

a. Fapta vizeaza un grup de persoane, si anume comunitatea de etnie roma;

b. Persoanele de etnie roma reprezinta un grup foarte vulnerabil in societatea
din Romania;

c. Fapta de discriminare a fost realizata de catre o institutie publica care trebuie
sa manifeste exigenta si preocupare in vederea prevenirii oricaror posibile fapte
sau acte discriminatorii deoarece dreptul de a nu fi supus discriminarii constituie
unul dintre drepturile fundamentale intr-o societate democratica,

d. Fapta de discriminare a fost realizata prin intermediul unui act normativ, cu
aplicare locala, care va avea efecte continue imotriva grupurilor discriminate pana
la modificarea actului normativ discriminatoriu,

e. Recidiva partii reclamate- opinia majoritara a omis sa considere calitatea
recidiva partii reclamate care a mai fost sanctionata anterior privind incalcarea
dreptului la locuire a persoanelor de etnie roma (Hotararea CNCD nr.
531/27.09.2017, Hotardrea CNCD nr. 96 din 16.02.2022), asadar, amenda in
valare de 5000 lei nu este suficienta pentru a transmite partii reclamate un mesaj
neechivoc privind gradul de gravitate al consecintelor fapteisale sinicinu
o va descuraja in viitor de la realizarea de fapte similare de discriminare. Deci,
consider ca scopul punitiv al sanctiunii poate fi atins doar prin aplicarea amenzii in
valoare de 10.000 lei, in acest fel asigurandu-se atat preventia generala, cat si cea

speciala.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta si 1 vot pentru opinie separata C.B. — pentru
10.000 lei,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate constituie fapte de discriminare, conform art. 2 alin. (3),
art. 2 alin. (6) si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Sanctioneaza partea reclamata, respectiv U.A.T Cluj Napoca prin reprezentant
legal cu amenda in valoare de 5000 lei, potrivit art. 2 alin. (11) si art. 26 alin. (1) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, coroborat cu art. 5 alin.(1) lit.b din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Plata se va face la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Cluj. Dovada platii
se va trimite catre C.N.C.D., in termen de 15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii.
In caz contrar C.N.C.D., va lua masurile legale necesare.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Motivele de fapt si de drept: F.V./ P.C.S

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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