CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 286
din 21.06.2023

Dosar nr.: 1038/2021

Petitia nr.: 9817/28.12.2021
Petenta:

Reclamata: Guvernul Romaniei

Obiect: Petenta reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a adoptarii de catre
Oficiul National al Registrului Comertului a regulamentului privind conditiile de acces in
sediul acestuia si in sediile oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale, acordand
avocatilor permisiunea de a avea acces fara a prezenta certificatul digital al Uniunii
Europene privind COVID-19 sau, dupa caz, a documentului care atesta trecerea prin
boala intre a 15-a si a 180-a zi sau rezultatul negativ al unui test.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentei
1.

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partii reclamate
2. Guvernul Romaniei, cu sediul in mun. Bucuresti, Palatul Victoria, Piata Victoriei nr.
1, Sector 1

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 202/10.01.2022, s-a realizat citarea partilor in conformitate cu
masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise completari
la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea acordului partilor din
dosar, in termenul dat.

4. Totodata, prin citatie, in conformitate cu prevederile art. 5 si 7 din Ordinul C.N.C.D.
nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, a
fost invocata, din oficiu, exceptia lipsei calitatii procesuale active.

5. Prin adresa nr. 954/08.02.2022, petentei i-a fost comunicat punctul de vedere formulat
de catre partea reclamata. Totodata, petentul a fost informat de posibilitatea de a formula
concluzii scrise in termen de 15 zile de la primirea prezentei adrese.

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

6. Petenta a formulat memoriul nr. 9817/28.12.2021, prin care a solicitat constatarea unei
posibile fapte de discriminare, aplicarea amenzii contraventionale si obligarea partii
reclamate sa publice in mass-media, un rezumat al hotararii.

7. Astfel, petenta se considera discriminata ca urmare a adoptarii HG nr. 1130/2021, in
ceea ce i priveste pe avocati.

8. In concret, petenta sustine ca in cadrul registrelor comertului de pe langa tribunale,
avocatii sunt exceptati de la orice conditie sau restrictie, fapt care presupune o
discriminare fata de cetatenii nevaccinati.

9. Petenta mentioneaza ca este vaccinata si detine certificatul verde, dar ca nu intelege
cu ce sunt mai presus avocatii faté de restul populatiei.

10. Petenta a anexat anuntul de pe site-ul ONRC, privind accesul in incinta oficiilor
registrului comertului de pe langa tribunale.

11. Concluzionand, petenta afirma ca avocati pun in pericol sanatatea tuturor
persoanelor cu care intra in contact, dar si angajatii.

Sutinerile partii reclamate

12. Partea reclamatd a formulat adresa nr. 731/31.01.2022, prin care si-a exprimat
punctul de vedere referitor la memoriul formulat de petenta.

13. Astfel, partea reclamata:

e A invocat, pe cale de exceptie, lipsa calitatii procesuale pasive a Guvernului
Romaniei — in fond, petenta supune spre analiza posibile norme cu caracter
discriminatoriu stabilite de catre o alta institutie a statului, respectiv regulile stabilite
de catre Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) privind accesul la
institutie.

e A invocat, pe cale de exceptie, lipsa interesului petentei — avand in vedere ca
petenta este vaccinata si nu este supusa vreunei restrictii in ceea ce priveste
accesul Tn incinta sediilor Oficiilor Registrului Comertului, sesizarea acesteia este
lipsita de interes. Prin urmare, petenta trebuia sa indice in memoriu in ce mod
dreptul sau subiectiv a fost incalcat sau nesocotit de catre partea reclamata.

o In ceea ce priveste fondul cauzei, reclamatul considera ca sustinerile petentei
privind vatamarea unor drepturi recunoscute de lege prin adoptarea actului
administrativ contestat sunt nefondate, intrucat din continutul sesizarii nu reiese
ce drepturi i-au fost incalcate, mai ales ca acesta este vaccinata.

> Totodata, partea reclamata mentioneaza ca accesul avocatilor a fost permis
in sediile institutiilor in cauza pe considerentul liberului acces la munca. in
desfasurarea calitatii de avocat acestia au nevoie de acces liber in sediile
ONRGC, avand in vedere obligatiile pe care le au de indeplinit;

> De asemenea, motivarea in fapt a cererii trebuia sa fie insotitd si de
motivarea n drept;

» Conform reclamatului, petenta nu a respectat conditile impuse de art. 11
alin. (1) din Ordinul presedintelui C.N.C.D. nr. 144/2008, nefiind precizate
concret pretentiile fatd de aceasta autoritate si cauza juridica a acestora.
Astfel, petenta nu a aratat care sunt drepturile subiective care ar fi fost
vatamate de catre reclamat;
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» Hotararea Guvernului nr. 1130/2021 a fost adoptata tinand seama de
masurile adoptate prin Hotararea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 91/2021 privind stabilirea unor masuri suplimentare in scopul
gestionarii riscului de sanatate publica cauzat de numarul mare de infectari
cu virusul SARS-CoV-2, document intocmit la nivelul Centrului National de
Coordonare si Conducere a Interventiei;
14. Pentru motivele aratate, partea reclamata solicita respingerea petitiei ca nefondata.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
15. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
e Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin
Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
nr. 144 din 11 aprilie 2008:

v’ art. 5: ”Petentul este persoana care se considera discriminata si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa.”

v art. 7: (1) Persoana interesata este fie persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin.
(1) si (2) ori alte persoane care au un interes legitim in combaterea
discrimindrii si reprezintd o persoand, un grup de persoane sau O
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

(2) Persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte daca sunt
reprezentate, asistate ori autorizate potrivit legii.

v art. 8: (1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii
au calitate procesuala activa in cazul in care discriminarea se manifesta in
domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui grup
de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in
cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea
acesteia din urma.”

Principiile de analiza

16. in conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau
in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor invocate.

17. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca , principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie
nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal
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o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

18. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului
protejat”.

Aplicarea principiilor la speta

19. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei discriminari ca
urmare a adoptarii de catre Oficiul National al Registrului Comertului a regulamentului
privind conditiile de acces in sediul acestuia si in sediile oficiilor registrului comertului de
pe langa tribunale, acordand avocatilor permisiunea de a avea acces fara a prezenta
certificatul digital al Uniunii Europene privind COVID-19 sau, dupa caz, a documentului
care atesta trecerea prin boala intre a 15-a si a 180-a zi sau rezultatul negativ al unui
test.

20. De asemenea, petenta mentioneaza ca este vaccinata si detine certificatul verde, dar
ca nu intelege cu ce sunt mai presus avocatii fata de restul populatiei.

21. De asemenea, Colegiul retine apararea formulatd de partea reclamata avand in
vedere ca petenta este vaccinata si nu este supusa vreunei restrictii in ceea ce priveste
accesul in incinta sediilor Oficiilor Registrului Comertului, sesizarea acesteia este lipsita
de interes.

22.Tn drept, avand in vedere situatia de fapt, Colegiul director retine ca a fost invocata
din oficiu si pusa in dezbatere petentei prin adresa nr. 202/10.01.2022, exceptia lipsei
calitatii procesuale active, astfel cum este definita la art. 5 si 7 din Ordinul C.N.C.D.
nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor:
Lpersoana interesata este fie persoana care se considera discriminatd si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din
persoanele prevézute la art. 8 alin. 1 si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in
combaterea discrimindrii Si reprezintd o persoana, un grup de persoane sau o comunitate
impotriva céreia s-a savarsit o fapta de discriminare.”

23. Prin urmare, din lecturarea actului normativ, O.G. nr. 137/2000 republicata, se poate
retine ca legiuitorul intern a oferit calitate procesuald activa in fata C.N.C.D. doar
persoanei asupra careia s-a produs discriminare sau/si organizatiilor neguvernamentale
care au ca scop protectia drepturilor omului sau celor care au un interes legitim in
combaterea discriminarii, limitdnd practic persoanele care au aceasta calitate de a
formula petitii in fata C.N.C.D. (din prisma interesului legitim), ceilalti subiecti activi ai
discriminarii avand posibilitatea de a formula actiuni in fata instantei de judecata, care
poate constata atat comiterea unei fapte de discriminare, cat si restabilirea situatiei
anterioare discriminarii.

24. In acest sens, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, avand in
vedere faptul ca o persoana poate fi calificatéd ca avand calitate procesuala activa in fata
C.N.C.D. numai daca indeplineste cumulativ conditile de a avea interes legitim in
combaterea discriminarii Si de a avea calitatea de reprezentant al unei persoane, grup de

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD prentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
D|SCR|M|NAR" Pagina 4 din 6 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



persoane sau comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare, Colegiul
director retine ca petenta nu a oferit clarificari prin precizarea interesului in cauza.

25. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul director urmeaza a admite exceptia
lipsei calitatii procesuale active invocata din oficiu, ceea ce face de prisos analizarea
fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active conform art. 5 si 7 din Procedura
interna de solutionare — lipsa interes.

2. Prezenta hotarére se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CALUDIA CERASELA - Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru
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RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN — Membru

Red.: H.G. si A.D.
Data redactarii: 24.07.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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