CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 284
din 21.06.2023

Dosar nr.: 813/2021

Petitia nr.: 7601/11.10.2021

Petenta:

Reclamat: Unitatea Administrativ teritoriala Sector 1 Bucuresti
Obiect: retragerea dreptului la locuinta destinata tinerilor sub 35 ani

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate:
U.A.T. sector 1 Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin 4 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (republicata), Colegiul director, prin intermediul adreselor nr.
7601/04.11.2021 si 8351/04.11.2021 a citat partile

4. n temeiul art. 28 din Ordinul nr. 144/2008 emis de Presedintele Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, Colegiul director, prin intermediul acelorasi adrese, a invocat
exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii intrucat
constatarea nelegalitatii HCL 146/03.08.2021 este atributul instantelor de contencios
administrativ.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii pentru a
reclama faptul ca a fost discriminata prin adoptarea Hotararii 146/03.08.2021 de Consiliu
Local al Sectorului 1.

7. Astfel, aceasta precizeaza ca este actrita, angajata a Teatrului de Revista ,Constantin
Tanase” si, in urma unor repetate audiente la Primarul sectorului 1, la Primaria Generala
a Municipiului Bucuresti si depuneri de solicitari, a reusit in anul 2006 sa i se repartizeze
o locuinta cu chirie din fondul locativ de stat, conform Legii nr. 114/1996.

8. Petenta precizeaza ca locuinta i-a fost atribuita in mod corect, indeplinind criteriile
legale. Aceasta adauga in cuprinsul petitiei ca veniturile castigate de aceasta de-a lungul
timpului au fost modice, astfel c&, nu si-a permis sa contracteze un credit bancar pentru
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a-si mobila locuinta. in cei 15 ani de cand a dobandit respectiva locuinta (2006-2021),
petenta a reusit sa o mobileze cu cele necesare si sa isi creeze conditii medii de locuit.
9. Situatia reclamata a intervenit prin adoptarea Hotararii 146/03.08.2021 de Consiliu
Local al Sectorului 1 pe care o contesta ca fiind nelegala intrucat persoanele care au
dobandit locuinta in imobilul cu garsoniere in care locuieste petenta (Muntii Tatra nr. 18-
20) si care au peste 35 ani nu mai pot beneficia de respectiva locuinta, fiindu-le oferit un
termen de gratie de 10 luni de parasire a locuintelor.

10. Petenta precizeaza ca impunerea criteriului varstei maxime de 35 de ani nu era valabil
la prelungirea contractelor de inchiriere, la fiecare trei ani. Petenta sustine ca situatia sa
locativa este aceeasi ca la momentul atribuirii locuintei, nedetinand o alta locuinta in
proprietate, locuieste si se intrefine singura, nu este casatorita si nu are copii. Totodata,
aceasta mentioneaza ca nu-si permite sa-si achizitioneze o locuinta.

11.Petenta sustine ca, prin Hotararea nr. 146/03.08.2021, a Consiliui Local al Sectorului
1, s-a modificat destinatia imobilului, aceasta fiind exclusiv pentru tinerii in varsta de
maxim 35 de ani. Initial, prin Hotararea 384/27.10.2005, se atribuia un numar de locuinte
cu destinatia de locuinte de necesitate sau protocol in respectivul imobil, pe langa cele
destinate persoanelor de pana la 35 de ani fara copii. Ulterior, prin Hotararea nr. 293/2009
privind reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele din imobilul
situate Tn strada Muntii Tatra nr.18-20, Sector 1, se elimina sintagma ,tinerilor in varsta
de pana la 35 de ani, fara copii (...)" petenta considerand ca se demonstreaza faptul ca
locuintele erau destinate tuturor persoanelor sau familiilor indreptatite, nu numai tinerilor.
Aceasta subliniaza faptul ca prevederile art. 2 din aceasta hotarare stabilesc ca se
prelungesc contractele de inchiriere pentru chiriasii care indeplinesc criteriile de atribuire
a unui spatiu locativ care se regasesc in Anexa 1, document in care sunt prevazute
criteriile pentru repartizarea locuintelor din fondurile Primariei Sectorului 1 pentru tinerii
in varsta de pana la 40 de ani, in regim de inchiriere.

12.Petenta adauga faptul ca, prin Hotararea nr.105/08.06.2012 privind prelungirea
contractelor de inchiriere pentru locuintele din imobilul situat in strada Muntii Tatra nr.18-
20, Sector 1, construite din fonduri proprii, nu numai ca nu foloseste sintagma care deja
fusese eliminata in 2009 dar ca, la art.2 alin(1), se mentioneaza ca se aproba prelungirea
contractelor de inchiriere pentru chiriagii actuali pe o perioada de 3 ani.

13.1n acelasi fel, prin Hotararea nr. 251/2018 privind aprobarea actului aditional de
prelungire a contractelor cadru de inchiriere pentru locuintele din imobilul situat in strada
Muntii Tatra nr.18-20, Sector 1, construite din fonduri proprii, prin art.2 alin.(1), se aproba
prelungirea contractelor pentru chiriasii actuali.

14.Petenta mai arata ca, in conformitate cu Legea locuintei, locuinta sociala este o
locuinta la care sunt indreptatite toate persoanele care nu isi vor achizitiona sau inchiria
o locuinta de pe piata. Astfel, acestea sunt un instrument prin care se poate garanta ca
si persoanele cu venituri reduse s poata s& faca uz de dreptul lor la locuinta. in spiritul
aceleiasi legi, de locuinte sociale pot beneficia anumite categorii de persoane care,
dincolo de veniturile lor reduse, se confrunta si cu alte probleme cu efecte asupra locuirii.
Mai departe, in procesul de alocare de locuinte sociale trebuie sa se {ina cont de anumite
prioritati legate de conditiile de locuire si de sanatate ale potentialilor beneficiari, respectiv
de numarul copiilor pe care ii au in intretinere si de vechimea cererii lor de locuinte
sociale.
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Sustinerile reclamatului

15.Reclamatul, prin notele scrise depuse la dosar, precizeaza ca pe rolul instantelor de
judecata existda mai multe cereri de chemare in judecata formulate de catre petenta
impreuna cu alii chiriasi din imobilul situat in Bucuresti, Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector
1, in contradictoriu cu UAT sectorului 1.

16.Reclamatul aduce clarificari cu privire la solutionarea respectivelor cauze:

17.Astfel, acesta sustine ca, in principal, partile in instanta au solicitat obligarea Consiliul
Local al Sectorului 1 la adoptarea unei hotarari prin care sa se modifice Hotararea
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 384/2005 (privind aprobarea criteriile pentru atribuirea
locuintelor din imobilul situat in Bucuresti, Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, constituite
din fonduri proprii), astfel incat sa poata fi vandute aceste locuinte, cu respectarea
dreptului de preemtiune la cumparare a chiriasilor actuali.

18.1n subsidiar, acestia au solicitat obligarea Consiliului Local al Sectorului 1 s& inscrie
pe ordinea de zi a sedintei consiliui local sa dezbata in sedinta publica aceasta solicitare
si sa adopte o hotarare.

19.Prin sentinta civild nr. 2955/04.05.2021, instanta de fond a respins cererea de
chemare in judecata, ca fiind neintemiata.

20. Pentru a se pronunta astfel, Tribunalul a retinut urmatoarele:

21.,In ceea ce priveste regimul juridic al imobilului reprezentand Blocuri de locuinte
S+P+3E+M unde sunt situate garsonierele inchiriate de reclamanti instanta constata ca
acesta apartine domeniului public”. ,Reclamantii neagéa rolul locuintelor sociale care au
ca scop protejarea persoanelor vulnerabile care indeplinesc conditiile prevazute de lege,
in fapt ca gi alte persoane care indeplinesc conditiile legale sé beneficieze de aceste
locuinte intocmai cum au beneficiat si reclamantii la réndul lor cand indeplineau contitiile
legale”. ,Instanta nu a identificat niciun temei care sa ii permitd s& oblige péaréta la
schimbarea regimului juridic al imobilului doar pentru ca reclamantii sé poata cumpara la
preturi preferentiale imobilele in care locuiesc atunci cand nu mai indeplinesc conditiile
legale pentru a-l inchiria. De altfel, oameni sunt si toti ceilalti potentiali beneficiari care
indeplinesc conditiile pentru incheierea unui contract de inchiriere."

22.Totodata, exista si un litigiu cu aceleasi parti privind legalitatea acestui act sianularea
Hotararii nr. 146/03.08.2021, respectiv, actul administrativ ce face obiectul prezentei
spete.

23.Fata de aceste aspecte, reclamatul a invocat exceptia necompetentei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

24.Pe fond, reclamatul precizeaza ca, prin Hotararea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 203/2002, terenul in suprafata de 2100 mp ( din acte) si 2158 suprafata
masurata, situat in Bucuresti, Sos. Nicolae Titulescu nr. 9A, Sector 1, actual, Str. Muntii
Tatra nr. 18-20, a fost transmis in administrarea Consiliului Local al Sectorului 1, in
vederea concesionarii pentru realizarea unui ansamblu de locuinte.” Prin Hotararea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 15/2004, s-a aprobat Planul Urbanistic
pentru terenul din zona Nicolae Titulescu -Muntii Tatra.

25.Tinand seama de prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 203/2002 privind transmiterea terenului situat in Bucuresti, Sos. Nicolae Titulescu nr.
9A, Sector 1, din administrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti in
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administrarea Consiliului Local al Sectorului 1, prin art. 1 din Hotararea nr. 384/2005 a
Consiliul Local al Sectorului 1, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a aprobat
incheierea de contracte de inchiriere pentru un numar de 46 de garsoniere din imobilul
situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, persoanelor in varsta de 35 ani fara copii si
s-a constituit un fond de locuinte de necesitate sau protocol, la dispozitia Consiliului Local,
format din 12 garsoniere din totalul de 58, potrivit art. 2.

26.Reclamatul precizeaza ca modelul cadru de contract precum si documentele
necesare pentru incheierea contractelor de inchiriere pentru imobilul situat in Str. Muntii
Tatra nr. 18-20, Sector 1, au fost aprobate prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului
1 nr. 466/22.12.2005, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractele de inchiriere
au fost incheiate pentru o perioada de 3 ani si au fost prelungite prin hotarari de consiliu.
Prin art. 1 al Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 96/21.03.2006, s-a completat
preambulul Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 384/2005 prin introducerea
sintagmei potrivit prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
216/15.06.2006, s-a abrogat art. 2 al Hotaréarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
384/2005 si s-a aprobat schimbarea destinatiei celor 12 garsoniere cu destinatia initiala
de locuinte de necesitate sau protocol, in spatii de locuit ce vor fi inchiriate tinerilor in
varsta de pana la 35 ani, fara copii. ,Prin Hotararile Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
293/25.06.2009, nr. 105/2012, nr. 127/2015 si nr. 251/2018, s-a aprobat prelungirea
contractelor de inchiriere pentru chiriasii locuintelor din imobilul situat in Str. Muntii Tatra
nr. 18-20, Sector 1. Prin Hotararea Consiliului Local nr. 146/2021, s-a avut Tn vedere
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in
varsta de pana la 35 de ani din ansamblul de locuinte susmentionat.

27.Ansamblul de locuinte situat in str. Muntji Tatra nr. 18-20, Sector 1, Bucuresti se afla
in administrarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. in ceea ce priveste destinatia
locuintelor care fac obiectul prezentei, reclamatul precizand ca aceasta a fost stabilita in
mod clar prin Hotararea nr. 384/27.10.2005 a Consiliului Local Sector 1 care, in Anexa
nr. 1, prevede criteriile pentru repartizarea locuintelor pentru tinerii in varsta de pana la
35 de ani.

28.Totodata, reclamatul mentioneaza faptul ca cererea de atribuire a locuintelor din
imobilul situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-20, este Anexa nr. 3 la Hotararea nr.
466/22.11.2005 si are ca obiect ,repartizarea unei locuinte cu chirie, construita din
fondurile Primariei Sectorului 1 , pentru tinerii in varsta de pana la 35 de ani". Luand in
considerare ca aceasta cerere a fost depusa de toti solicitantji (inclusiv de catre petenta),
reclamatul subliniaza evidenta faptului ca acestia au cunoscut din momentul solicitarii
care este destinatia acestor locuinte.

29.1n ceea ce priveste durata contractelor de inchiriere, reclamatul mentioneaza ca
acestea au fost incheiate pentru o perioada de 3 ani cu posibilitatea prelungirii prin
acordul ambelor parti, fara a fi aplicabila tacita relocatiune. Acesta mai precizeaza faptul
ca in preambulul contractelor de inchiriere de la data atribuirii si pana la data prezentei,
este mentionat faptul ca locuintele sunt destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani.
30.Reclamatul apreciaza faptul ca petenta cunostea inca de la data atribuirii, respectiv
din anul 2006, faptul ca nu va putea locui pentru o perioada indelungata in aceasta
locuinta care este destinata persoanelor in varsta de pana la 35 de ani.
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31.Reclamatul sustine ca, prin aceasta hotarare, s-a urmarit rezolvarea problemei locuirii
pentru segmentul de populatie constituit din tinerii aflati la inceputul carierei profesionale,
tinerii care se afla in situatii de vulnerabilitate, carora sursele de venit nu le permit achizitia
sau Tinchirierea unei locuinte in conditile pietei. Astfel, in baza Hotararii nr.
146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1, de aceste locuinte vor beneficia tinerii
in varsta de pana la 35 de ani care nu detin in proprietate o locuinta si care realizeaza un
venit mediu net lunar care nu depaseste salariul mediu net lunar pe total economie
comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul buletin statistic anterior lunii in
care se analizeaza cererea.

32.Reclamatul mentioneaza ca beneficiarilor chiriagi care nu se mai incadreaza in
prevederile prezentei hotarari li s-a acordat un termen de gratie, luand in considerare
prevederile art. 2 din Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1
potrivit carora ,titularii actualelor contracte de inchiriere pentru locuintele situate in Str.
Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, si care nu se mai incadreaza in prevederile prezentei
hotarari vor elibera si preda locuintele catre structura abilitata din Primaria Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, in termen de maxim 12 luni, respectiv pana la data de 01.08.2022,
fara a fi considerata tacita relocatiune ....". Reclamatul arata ca scopul avut in vedere de
inifiatorul proiectului de hotarare a constat in reglementarea situatiei contractelor de
inchiriere pentru locuintele din imobilul respectiv, si deriva din necesitatea adaptarii
acesteia la noile realitati existente, avand in vedere faptul ca situatia financiara a celor
care detin locuintele in calitate de chiriagi s-a schimbat de la momentul atribuirii iar acestia
nu mai indeplinesc criteriul varstei. Obiectivele care au stat la baza hotararii au avut in
vedere asigurarea accesului efectiv al tinerilor in varsta de pana la 35 de ani la locuinte,
prin crearea unor conditii de locuit convenabile avand ca scop asigurarea stabilitatii
tinerilor in zona de rezidenta in care s-au integrat din punct de vedere al activitatji
profesionale si al vietii sociale.

33.1n ceea ce priveste sintagma ,tineri in varstd de pana la 35 de ani", reclamatul
mentioneaza faptul ca tinerii in varsta de pana la 35 de ani reprezinta o categorie sociala
prioritizata de Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.
Tinerii, definiti drept persoanele cu varsta intre 18 si 35 de ani (Legea tinerilor nr.
350/2006) sunt considerati expusi riscului de marginalizare. Acest segment de populatie
este supus unui set de legi speciale. Tinand de necesitatea integrarii durabile a tinerilor
in vederea reducerii riscurilor de excluziune sociala, s-a adoptat Hotararea Guvernului
Romaniei privind Strategia nationala de incluziune sociala a tinerilor care parasesc
sistemul de protectie a copilului (HG 669/2006).

34.Dosarul petentei a fost analizat de membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza
solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat care s-au intrunit in sedinta
care a avut loc in data de 06.09.2021. In urma analizarii dosarului acesteia, membii
comisiei au constatat ca acesta nu se incadreaza in prevederile Hotararii nr. 146/2021 a
Consiliului Local al Sectorului 1, intrucat a depasit varsta de 35 de ani, aceasta avand
varsta de 49 de ani iar venitul acesteia a depasit nivelul castigului salarial mediu net lunar
pe total economie asa cum este prevazut in art. 42 din Legea nr. 114/1996 a locuintei
35.Reclamatul subliniaza faptul ca dreptul de folosinta are un caracter temporar, iar nu
viager, astfel incat petenta nu poate solicita prelungirea contractului de inchiriere fara
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respectarea criteriilor esentiale prevazute in hotararea de consiliu, respectiv varsta si
venit.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

Constitutia Romaniei, revizuita
Art. 16 - Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

Art. 2 alin. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 10. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la
0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de
sanatate publica - alegerea medicului de familie, asistenta medicala, asigurarile de
sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

e) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii;

f) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica;

g) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz,
tramvai, taxi sau prin alte mijloace;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitafi.

Art. 12 alin. (1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice actiuni
constand in amenintari, constrangeri, folosirea fortei sau orice alte mijloace de asimilare,
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stramutare sau colonizare de persoane, in scopul modificarii compozitiei etnice, rasiale
sau sociale a unei zone a tarii sau a unei localitat;.

alin. (2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament
constand in determinarea parasirii domiciliului, in deportare sau in ingreunarea conditjilor
de viata si de trai cu scopul de a se ajunge la renuntarea la domiciliul traditional al unei
persoane sau al unui grup de persoane apartinand unei anumite rase, nationalitati, etnii
sau religii, respectiv al unei comunitati, fara acordul acestora. Constituie o incalcare a
prevederilor prezentei ordonante atat obligarea unui grup de persoane aflate in minoritate
de a parasi localitatea, aria sau zonele in care locuieste, cat si obligarea unui grup de
persoane apartinand majoritatii de a se stabili in localitati, arii sau zone locuite de o
populatie apartinand minoritatilor nationale.

Art. 13 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice comportament care
are ca scop mutarea sau alungarea unei persoane sau unui grup de persoane dintr-un
cartier sau dintr-un imobil din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Art. 14. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului unei
persoane sau al unui grup de persoane in locurile publice din cauza apartenentei
acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza.

Art. 15 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, Tndreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.

36.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petiiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesitd, Tn tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

37.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa admita
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
aspectele ce vizeaza legalitate si anularea HCL sector 1 nr.146/03.08.2021, aspecte
care de altfel au si fost analizate de instantele de judecata, respingand solicitarile
petentei.

38.Pe fond, Colegiul director trebuie sa se pronunte in ce masura sunt discriminatorii
efectele Hotararii Consiliului Local sewctor 1 nr. 146/ 03 08 2021, care prin criteriile
impuse, cel al varstei si al venitului obtinut o dezavantajeaza pe petenta.
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39.1n drept, pentru a ne situa In domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior.

40.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatji diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
41.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

42.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criterile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

43.1n speta de fata, Colegiul director, analizand documentele depuse la dosar, retine ca
petenta cunostea inca de la data atribuirii, respectiv din anul 2006, faptul locuinta era
destinata persoanelor in varsta de pana la 35 de ani, reclamatul aratand ca prin aceasta
masura s-a urmarit rezolvarea problemei locuirii pentru segmentul de populatie constituit
din tinerii aflati la inceputul carierei profesionale, tinerii care se afla in situatii de
vulnerabilitate, carora sursele de venit nu le permit achizitia sau inchirierea unei locuinte
in conditiile pietei. Astfel, reclamatul a aratat ca in baza Hotaréarii nr. 146/03.08.2021 a
Consiliului Local al Sectorului 1, de aceste locuinte vor beneficia tinerii in varsta de pana
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la 35 de ani care nu detin in proprietate o locuinta si care realizeaza un venit mediu net
lunar care nu depaseste salariul mediu net lunar pe total economie comunicat de
Institutul National de Statistica in ultimul buletin statistic anterior lunii in care se
analizeaza cererea. Totodata, reclamatul a stabilit pentru beneficiarii chiriasi care nu se
mai incadrau in prevederile respectivei hotarari un termen de gratie de maxim 12 luni”.
44. Colegiul retine din sustinerile reclamatului ca scopul avut in vedere de initiatorul
proiectului de hotarare a constat in reglementarea situatiei contractelor de inchiriere
pentru locuintele din imobilul respectiv, si deriva din necesitatea adaptarii acesteia la
noile realitati existente, avand in vedere faptul ca situatia financiara a celor care detin
locuintele in calitate de chiriagi s-a schimbat de la momentul atribuirii iar acestia nu mai
indeplinesc criteriul varstei. Obiectivele care au stat la baza hotararii au avut in vedere
asigurarea accesului efectiv al tinerilor in varsta de pana la 35 de ani la locuinte, prin
crearea unor conditii de locuit convenabile avand ca scop asigurarea stabilitatii tinerilor
in zona de rezidenta in care s-au integrat din punct de vedere al activitatii profesionale
si al vietii sociale.

45.Totodata, pe baza inscrisurilor depuse la dosar, Colegiul director a retinut ca situatia
petentei a fost analizata de membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si
atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat care s-au intrunit in sedinta care a avut
loc in data de 06.09.2021. in urma analizarii dosarului acesteia, membrii comisiei au
constatat ca acesta nu se incadreaza in prevederile Hotararii nr. 146/2021 a Consiliului
Local al Sectorului 1, intrucat a depasit varsta de 35 de ani, aceasta avand varsta de 49
de ani iar venitul acesteia a depasit nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total
economie asa cum este prevazut in art. 42 din Legea nr. 114/1996 a locuintei
46.Colegiul director retine argumentul ca dreptul de folosinta are un caracter temporar,
iar nu viager, astfel incat petenta nu poate solicita prelungirea contractului de inchiriere
fara respectarea criteriilor esentjale prevazute in hotararea de consiliu, respectiv varsta
si venit.

47.Totodata, pana la solutionarea prezentei cauze, Colegiul director a constatat ca toate
cauzele in care petenta este inclusa ca parte reclamanta in instantele judecatoresti, cu
obiect complementar spetei, privind conditiile de legalitate, de punere in executare a
Hotararii nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 nu au fost favorabile
acesteia, aproape toate fiind definitive, instantele hotarand ca fiind legala respectiva
hotaréare de consiliul local precum si procedurile care decurg din punerea in executare.
48.1n atare context, si in concordantd cu argumentele expuse mai sus, Colegiul director
constata ca nu sunt intrunite elementele constitutive unei fapte de discriminare, petenta
neaflandu-se intr-o situatie similard cu cei care erau eligibili pentru acordarea unei
locuinte destinate tinerilor sau celor dintr-o categorie sociala dezavantajata, intrucat
aceasta, la momentul respectiv, nu a mai indeplinit niciuna din conditiile impuse (varsta
si venitul).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii pentru aspectele ce vizeaza legalitatea HCL 146/03.08.2021.

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, nu sunt situatii
comparabile, nu este drept incalcat.

3. O copie se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: -

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Membirii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru

GRAMA Horia — Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria — Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin Valentin — Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Redactata si motivata: HG/AB
Data redactarii: 10.07.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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