CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 280
Din 14.06.2023

Dosar nr.: 204/2022

Petitia nr.: 2106/22.03.2022

Petent(a):

Reclamat(a): www.recensamantromania.ro prin reprezentant legal INS

Obiect: pe site-ul reclamat, la sectiunea recensamant, petenta a dorit sa completeze
datele partenerului cu care locuieste. Platforma a emis un mesaj de atentionare
,Diferenta de vérsta este prea mare. Verificati” pentru a verifica inca odata datele.
Acest mesaj nu a impiedicat inregistrarea formularului.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
1. www.recensamantromania.ro prin reprezentant legal INS cu sediul in B-dul
Libertatii 16, Sector 5, Bucuresti

Il. Citarea partilor

2. Tn temeiul art. 20 alin.(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

3. Prin adresa nr. 2106/29.03.2022 a fost citata petenta iar prin adresa nr.
2297/29.03.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit in data de
26.04.2022 ora 10:45.

4. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Tn data de 20.03.2022, petenta impreuna cu partenerul cu care locuia a dorit s&
completeze online recensamantul care s-a desfasurat in anul 2022.

6. Formularul pe care petenta a incercat sa il completeze online, pe platforma
reclamata, afisa eroarea ,Diferenta de varsta este prea mare. Verificati”.

7. Aceasta eroare se regasea la momentul introducerii varstei partenerului, care era
considerata invalida intrucat era o diferenta de aproape 30 ani.

8. Din aceasta perspectiva, petenta considera ca se identifica o fapta de discriminare,
pe criteriul varstei.
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Sustinerile partii reclamate

9. Partea reclamata considera ca petenta nu este discriminata pentru ca aceasta
eroare nu apare doar la aceasta persoana, eroarea apare la toate persoanele care se
afla in aceasta situatie.

10.1n algoritmii utilizati, n nicio clasificare/grupare nu se pun etichete etc. care sa
conduca la ideea de discriminare. In chestionar, persoanele nu folosesc numele sau
prenumele adevarate, ci porecle, diminutive, cuvinte sugestive gen: capul gospodariei
/ eu/ ea/ mami/ tati / bunica / partenera etc.

11.Apoi, din continutul petitiei nu poate fi identificat temeiul legal al posibilei fapte
savarsite si nici vatamarea adusé persoanei care se considera discriminata. intrebarile
privind mama, tatal, sotul/sotia respectiv partenerul/partenera din gospodarie au rolul
de a permite masurarea numarului de nuclee familiale si a tipului acestora.
12.Mesajele de eroare sau atentionare incluse in chestionarul de auto-recenzare au
scopul de a asigura colectarea unor date corecte, prin sesizarea respondentului a unor
posibile date inregistrate eronat, in scopul corectari/verificari lor.

13.Ele atrag atentia persoanei care completeaza chestionarul electronic despre
producerea, de cele mai multe ori neintentionat, a unei erori sau despre inregistrarea
unei situatii posibile, dar foarte rare.

14. Acest mesaj sesizeaza existenta unei potentiale erori in datele inregistrate si ofera
posibilitatea corectarii ei. Erorile in date ar denatura acuratetea rezultatelor
recensamantului, fapt pentru care ele trebuie inlaturate de persoanele care declara
datele, acestea fiind cele mai in masura sa realizeze acest lucru.

15.Se precizeaza ca eroarea nu bloca parcurgerea chestionarului, persoana putand
continua sa completeze chestionarul (dovada depusa in anexe).

16. Sunt exemplificate 2 scenarii succinte:

v 2 parteneri, 1974 si 1944, care da eroare la diferenta de varsta si se vede ca
se poate trece peste si completa mai departe chestionarul,

v alti 2 parteneri, 1974 si 1944, care nu da eroare si iar se vede ca se poate trece
peste si completa mai departe chestionarul.

17.Sunt atasate cele 2 fisiere cu prezentarea fata-in-fatd a fiecaruia din cele doua
cazuri de cupluri, unul cu capul gospodariei cu si fara eroare, celalalt cu partenera; se
observa clar ca s-a trecut peste intrebare in ambele cazuri, fara ca afisarea erorii sa
provoace o blocare a chestionarului.

18.1n plus, mesajul este mai mult de avertizare si nu este cerut decat pentru siguranta
sa se verifice ca nu este vorba despre o eroare. Este de fapt o solicitare de confirmare
ca datele sunt corecte. Asa se procedeaza cu orice date care exced media, indiferent
de sens - cu valori mai mici sau mai mari decat media.

19.1n cazul de fata este vorba despre o situatie mai rar intalnita, a carei corespondenta
in realitate trebuie verificata, deoarece de cele mai multe ori poate fi cauzata, de
exemplu, de alegerea eronata a altei persoane din gospodarie drept
partenerul/partenera persoanei in cauza - la intrebarea respectiva se afiseaza toate
persoanele de 16 ani si peste care ar putea fi partener / partenera.
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20.Reclamatul mentioneaza ca toate datele furnizate prin chestionarul de
recensamant sunt utilizate numai in scop statistic, iar prin faptul ca nu s-a completat
si respectiv validat chestionarul, ar putea afecta numai productia de statistic oficiale si
nicidecum persoana in cauza.

21.Pe de alta parte, toate persoanele care doresc sa se autorecenzeze mai au timpul
necesar pana pe data de 15 mai 2022, iar in cazul n care nu s-a autorecenzat pana la
aceasta data, se recenzeaza in perioada 16 mai - 17 iulie 2022, perioada in care are
loc colectarea datelor o realizeaza un recenzor, prin interviuri fata-in-fata.
22.Totodata, nu se aduce atingere unui drept al persoanei care se considera
discriminata, recenzarea la RPL2021 nefiind un drept, ci doar o obligatie. Mai mult,
definitivarea completarii chestionarului este acceptata de sistem, in urma verificarii
inexistentei unei erori si dupa caz, ignorarea atentionarii sau erorii.

IV. Motivele de fapt si de drept
23.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roman

»(3) Roméania este stat de drept, democratic $i social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetétenilor sai, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminé&ri.”

O0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie socialé, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

24.Colegiul director retine spre analiza fapta supusa atentiei de catre petenta in urma
completarii online a recensamantului desfasurat in Romania in anul 2022, prin care la
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sectiunea unde trebuiau completate datele de identificare ale partenerului cu care
petenta locuia precum si data nasterii, a fost afisat mesajul: ,Diferenta de varsta este
prea mare. Verificati”

Principiile de analiza aplicabile in prezenta speta

25.Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

26. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat” in aceasta situatie.
27.Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
ntr-o situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.
28.Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:3

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

29. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie
stabilit ca persoane plasate in situati analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin Timpotriva Suediei, 18 februarie
1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
8 Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie
1996).

30.Din perspectiva elementelor constitutive ale unei fapte de discriminare directa,
Colegiul director constata ca petenta a fost tratatd in mod nefavorabil prin aparitia unui
mesaj de atentionare cu privire la diferenta de varsta intre aceasta si partenerul cu
care locuieste.

31.Petenta se compara cu ceilalti cetateni care au completat acelasi formular dar nu
au primit astfel de mesaje de atentionare, intrucét diferenta de varsta era mai mica.
32.De asemenea, criteriul invocat de petenta este acela al varstei.

33.Din perspectiva conditiilor cumulative ale discriminarii directe, petenta nu a fost
supusa unei restrictii privind completarea formularului intrucat asa cum a justificat in
mod pertinent partea reclamata, atunci cand se desfasoara statistii de o asemenea
anvergura este necesara o acuratete stricta a informatiilor furnizate de cetateni.
34.Colegiul director constata ca petentei nu i s-a incalcat un drept privind completarea
autorecenzarii ci doar a primit un mesaj de verificare pentru a atentiona situatiile in
care se furnizeaza informatii eronate, fara a exista o legatura de cauzalitate intre
criteriul de varsta si fapta, petenta putdnd completa in continuare formularul online
35.Simplul mesaj de verificare ,Diferenta de vérsté este prea mare. Verificati” nu poate
constitui o fapta de discriminare, atunci cand este justificata de marja de eroare care
trebuie sa fie cat mai mica.

36.Colegiul director, constata ca nu sunt intrunite elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, republicata neexistand
o legatura de cauzalitate intre criteriu si fapta, precum si lipsa unui drept incalcat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.
2 alin. (1) O.G. 137/2000, republicata, lipsa legatura de cauzalitate si lipsa drept
incalcat.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru (abtinere)

Data redactarii: 02.08.2023
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept
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