CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 263
din 14.06.2023

Dosar nr.: 395/2022

Petitia nr.: 4207/15.06.2022
Petent:

Reclamati:

Obiect: posibila fapta de discriminare privind incalcarea dreptului de proprietate

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul sau domiciliul procesual ales al petentei
1.

Numele, sediul sau domiciliul procesual ales al partilor reclamate

2. - cu adresa de comunicare sediu Politia Orasului Salcea — str. Leontinelor nr. 8, Oras
Salcea, cod postal 727475

3.— cu adresa de comunicare la sediul Primariei Orasului Salcea — str. Calea Sucevei
nr.9B, orasul Salcea, cod postal nr. 747475

4.— cu adresa de comunicare la socru sau

5. (politist B.) - cu adresa de comunicare sediu Politia Orasului Salcea — str. Leontinelor
nr. 8, oras Salcea, cod postal 727475

6. cu date necomunicate de petenta

Il. Procedura de citare

7. In temeiul art. 28 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a ridicat din oficiu exceptia de necompetenta materiala
prin adresa nr. 4207/06.07.2022 a CNCD privind faptele reclamate de petenta si i-a
solicitat acesteia un punct de vedere privind acest aspect. Adresa a fost primita in data
de 11.07.2022 (fila 24 din dosar). Petenta nu a dat curs acestei solicitari.

8. Prin adresa nr. 5213/26.07.2023 CNCD i-a solicitat petentei, in temeiul dispozitiilor
art.11 din Ordinul Presedintelui CNCD nr.144/2008 privind Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, comunicarea datelor de identificare ale partii/ partilor
reclamate. Adresa primita in data de 01.08.2022.

9. Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

10. Tn data de 15.06.2022 petenta sesizeaza cu privire la incalcarea dreptului sdu de
proprietate exercitat asupra unui teren ce era imprejmuit cu gard. Aceasta reclama atat
faptul ca a fost amendata de una dintre partile reclamate, respectiv politistul B., cu suma
in cuantum de 1.000 lei ca urmare a imprejmuirii proprietatii sale cat si faptul ca vecinii
sai, ajutati de alte persoane fizice si juridice, au demolat gardul terenului construit de ea
si au construit un altul mult mai trainic chiar pe terenul sau. Astfel, petenta arata ca i-au
fost incalcate drepturi, s-au exercitat fapte de natura penala prin distrugerea bornelor de
punere in posesie si i-a fost ocupat abuziv o parte a terenului sau. Toate aceste fapte s-
au petrecut incepand cu anul 2020. Ultima dintre aceste actiuni de natura a-i tulbura
posesia terenului s-a intamplat in data de 19 aprilie 2022, data la care aceasta revenise
in tara si a chemat la fata locului organele de politie care au filmat distrugerea celeilalte
borne de punere in posesie, actiune intreprinsa de celalalt vecin al sau.

11. Petenta precizeaza ca s-a adresat si altor autoritati cu aceeasi problema, astfel ca a
depus pléangere la Parchetul de pe langa Judecatoria Suceava si a deschis proces la
Judecatoria Suceava. Dar toate demersurile sale au fost redirectionate catre Politia
Orasului Salcea pentru cercetare si solutionare, politie care a clasat cauzele.

12. Prin adresa nr. 4242/16.06.2022 petenta a completat petitia sa prin transmiterea pe
e-mail a datelor de identificare ale partilor reclamate cunoscute de aceasta si a reluat
partial prezentarea faptelor prin care i —a fost incalcat dreptul de proprietate, a fost umilita,
insultatd, amenintata chiar de unul dintre politisti (politist B.).

13. Prin adresa nr. 4256/20.06.2022 petenta a transmis pe e-mail numerele de telefon
ale partilor reclamate.

14. Prin e-mail-urile transmise si inregistrate sub nr. 4524/29.06.2022 si 4495/28.06.2022
petenta a transmis o serie de documente prin care se stabileste dreptul sau de proprietate
si pe care le considera si insemneaza ca si falsificate.

Sustinerile reclamatului
15. Partile reclamate nu au depus nici un punct de vedere.

IV. Motivele de fapt si de drept
16. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

a) Constitutia Romaniei:
e Art. 16 Egalitatea in drepturi:
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

e Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
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”(1) Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptéatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului gi repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

e Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin lege si numai
daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sénatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.
(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacad este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

b) O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

e art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

c) Ordinul Presedintelui CNCD nr.144/2008 privind Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor in cadrul CNCD

e art. 63 alin. 1 ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

e art. 28 "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

e art. 29 “Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art.30.”

e art. 30. ’(1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de
vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau pariii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.”

e Articolul 31
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/79377

(1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupa solicitarea punctului
de vedere al petentului sau al pariji interesate care a sesizat Consiliul.
(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.”
e Articolul 32
”Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”

17. Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

18. In ceea ce priveste exceptia necompetentei materiale a CNCD, astfel cum a statuat
si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al instantelor
judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea céilor de atac. in acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curji
Constitutionale nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr.
24 din 29 ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de
judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele ale petitiei care decurg din
modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

19. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune
0 procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict
corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate
de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura
speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20
alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei
de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul administrativ
jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate randuri
de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din
15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

20. Astfel, cele reclamate de petenta, respectiv incalcarea dreptului sau de proprietate
se subscriu circumstantelor unui litigiu cu privire la care CNCD nu se poate pronunta,
astfel de litigii fiind solutionate de instantele judecatoresti, potrivit dispozitiilor art.126
alin.1-3 din Constitutie:
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"(1) Justitia se realizeaza prin Tnalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecata sunt prevazute numai
prin lege.

(3) Tnalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.”

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materialda a C.N.C.D. in raport cu obiectul
petitiei, astfel cum este formulat;
2. O copie a hotararii se va transmite petentei.

V. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA - Membru
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OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 21.06.2023
Redactat si motivat de C.C.B. si C.C.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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