CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 23
din data de 18.01.2023

Dosar nr.: 6644/06.09.2021

Petent (a): Asociatia Quantic

Reclamati: Institutia Primarului Sector 1 prin primar in functie
Consiliul Local al Municipiului Bucuresti Sector 1

Obiect: criterii discriminatorii prevazute prin Hotararea Consiliului Local Sector
1 la atribuirea de locuinte sociale, respectiv “studii superioare”, punctajul alocat gradului
de handicap fiind mult mai mic decat cel alocat pentru absolvirea de studii superioare
(persoanele si familiile la risc de saracie care apartin unei categorii defavorizate)

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei/lui

1. Asociatia Quantic cu adresa in Bucuresti, str. Malcoci nr.1, bl. 45, sc.1, ap. 5,
camera 1, sector 5

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Institutia Primarului Sector 1 prin primar in functie, cu adresa in Bucuresti, Bd.
Manu Manta nr. 9, sector 1

3. Consiliul Local al Municipiului Bucuresti Sector 1 cu sediul in Bucuresti, Bd.
Manu Manta nr. 9, sector 1

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de vedere in
scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa,
cu acordul acestora.

6. Prin adresa nr. 6644 din 16.09.2021, respectiv adresa nr. 6941 din 16.09.2021
(file 32-34 din dosar) au fost citate partile.

7. Prin adresa nr. 9208 din 07.12.2022, s-a transmis punctul de vedere petentului
in vederea formularii de concluzii scrise (fila 44 din dosar).
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei/ului

8. Prin adresa nr.6644/06.09.2021 (filele 1-31 din dosar) petenta reclama faptul
ca Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local Sector 1 prevede criterii
discriminatorii in ceea ce priveste atribuirea de locuinte sociale si solicita
sanctionarea caracterului discriminatoriu al acestor criterii, acestea din urma fiind
discriminatorii fata de persoanele cu dizabilitati, punctajul alocat gradului de
handicap fiind mult mai mic decét cel alocat pentru absolvirea de studii superioare.

De asemenea, sustine ca fiind discriminatorii si fata de persoanele si familiile la
risc de saracie care, prin statutul lor economic si social, apartin unei categorii
defavorizate, prin faptul ca nu iau in considerare locuirea in conditii nesigure, improprii
sau precare, precum si prin faptul ca raportul dintre punctajele acordate mai multor criterii
dezavantajeaza persoanele sarace, in loc sa le prioritizeze.

9. Astfel, prin Hotararea Consiliului Local nr. 146/ 03.08.2021 privind

reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in
vérsta de pana la 35 de ani din imobilul situat in str. Muntii Tatru nr. 18-20, sector 1,
construite din fonduri proprii au fost incluse urmatoarele criterii:
1. Situatia locativa actuala - punctaj acordat
a) cu contract de inchiriere la proprietar - 3 puncte;
b) in spatiul parintilor - 7 puncte;
c) tolerat in spatiu - 5 puncte;
2.Stare civila actuala
a. casatorit — 10 puncte;
b. necasatorit — 8 puncte;
3. Vechimea cererii
a. panala 1 an -1 punct;
b. intre 1 si 2 ani — 3 puncte;
c. Intre 2 si 3 ani — 6 puncte;
d. Peste 4 ani — 9 puncte
4. Venitul mediu net lunar/membru de familie
. Mai mic decéat salariul minim pe economie — 15 puncte
. Intre salariul minim pe economie si salariul mediu net pe economie — 10 puncte;
. Nivelul de studii si /sau pregatire profesionala — 5 puncte;
. fara studii si fara pregatire profesionala — 5 puncte
. studii gimnaziale — 8 puncte;
studii medii sau profesionale de capacialitate — 10 puncte;
. studii superioare de scurta durata — 13 puncte;
. studii superioare de lunga durata — 16 puncte;
. Situatii locative deosebite
. tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala — 10 puncte;
. tinerii evacuati din case nationalizate — 5 puncte;
. Starea de sanatate actuala
Boala de care sufera solicitantul (certificate de incadrare in grad de handicap, boala
cronica) — 3 puncte;
10. Solicita constatarea faptei de discriminare indirecte avand la baza criteriul
etniei ce decurge din prioritizare prin stabilirea drept criterii si prin alocarea unor punctaje

disproportionate, a persoanelor cu studii superioare, precum si neprioritizarea conditiilor
de locuit ale solicitantilor, intelese drept locuire in conditii nesigure/improprii/precare.
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11. In argumentarea statistica detaliaza “Raportul Forta de muncé din Roménia.

Ocupare si somaj 2020”

Indica:

- Legea locuintei nr. 114/1996 ,accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al
fiecarui cetatean”

- Legea asistentei sociale nr. 292/2011 care prevede ca pentru prevenirea si combaterea
saraciei si a riscului de excluziune sociala, prin politicile initiate, statul: a). asigura accesul
persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la locuinta, la
asistenta sociala si medicala, la educatie si la loc de munca. Conform Legii 116/2002,
prin persoana marginalizata social se intelege persoana care beneficiaza de venit minim
garantat sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, in conditiile
Legii nr. 416/2001 si se afla in cel putin doua dintre urmatoarele situatii: a) nu are loc de
munca; b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta; c) locuieste in conditii improprii
(adica in locuinta improvizata sau intr-o constructie cu destinatie de locuinta care nu
indeplineste cerintele minimale prevazute de Legea locuintei din 1996); d) are unul sau
mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu mulii copii in intretinere; €)
este persoana varstnica, tara sustinatori legali; 1) este incadrata in categoria persoanelor
cu handicap sau invaliditate; g) are in intretinere o persoana incadrata in categoria
persoanelor cu handicap grav, accentuat ori invaliditate gradul | sau II; h) a executat o
pedeapsa privativa de libertate.

12. Coroboréand prevederile de mai sus, se poate intelege ca rezolvarea
cerintelor de locuinte sociale pentru persoanele si familiile care se incadreaza in conditiile
mentionate ar trebui sa constituie obiectivul major si obligatia autoritatilor administratiei
publice. In schimb, criteriile adoptate prin Hot&rarea nr. 162/2016 duc la privarea in fapt
a persoanelor cu handicap sau boli cronice si/sau a persoanelor apartinand unei categorii
sociale defavorizate si indirect a persoanelor apartinand minoritatii rome de la accesarea
dreptului la locuinta sociala, dat fiind ca prioritatea la repartizare se stabileste in functie
de punctajul obtinut conform acestor criterii.

13. Desi legea locuintei si normele de aplicare ale acesteia permit autoritatilor
locale sa reglementeze la nivel local procedura de atribuire a locuintelor sociale, Primaria
sectorului 1 a abuzat de aceasta prerogativa si a inserat mai multe criterii de punctaj care
dezavantajeaza si exclud persoanele defavorizate/ marginalizate. Prin urmare, criteriile
de selectie (si de punctaj) trebuie sa respecte prevederile legale care sustin prioritatea
anumitor criterii in atribuirea de locuinte sociale, si anume cele legate de situatia
economica, in primul rand nivelul venitului si conditiile de locuit, dar si de numarul copiilor
si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii, precum si starea
sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora.

14. In anexa a depus urmatoarele inscrisuri:

- hotararea nr. 146/2021;

- critica criteriilor de selectie stabileste de HCL nr. 146/2021,

- Statutul Asociatiei;

- formular cu actele necesare pentru intocmirea dosarului in vederea repartizarii unei
locuinte Tn regim de inchiriere tinerilor in varsta de pana la 35 de ani;

15. Prin concluziile scrise (filele 45-46 din dosar) petenta este de opinie ca
principala modalitate prin care Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consilului Local sector
1 creeaza conditii discriminatorii este perioada de acordare unui punctaj mai mare decéat
celorlalte categorii sociale prevazute in art. 43 al Legii Locuintei pentru tineri cu studii
superioare de scurta si de lunga durata.

16. In acelasi timp, tinerii care au fost evacuati sau fac parte din familii care au
fost evacuate fortat din imobile retrocedate primesc doar 5 puncte, comparativ cu cele
13 puncte care le sunt acordate tinerilor cu studii superioare.
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17. De asemenea, din cele 753 de locuinte sociale care fac parte din fondul
locativ al Sectorului 1 sunt insuficiente pentru a raspunde cererii de locuinte sociale din
Sectorul 1, avand in vedere ca, in ciuda faptului ca aceste locuinte sunt deja repartizate,
exista alte 744 de dosare ce cuprind solicitari pentru atribuirea unei locuinte, asa cum
reiese din nota de fundamentare a Hotaréarii nr. 133/02.07.2021 a Consiliului Local
sector 1. In ciuda faptului ca tinerii reprezinta una dintre cele mai mari categorii sociale
aflate in cel mai mare risc de excluziune sociala, acest risc este cu atat mai mare in
randul celor cu un nivel de educatie mai scazut decéat in randul celor care au absolvit o
forma de invatamant superior. Acest fapt este dovedit si de statisticile Eurostat, care
arata ca doar rata de ocupare a fortei de munca pentru tinerii fara studii superioare este
de 22,6%, in timp ce pentru tinerii cu studii superioare de scurta durata sau lunga durata,
rata de ocupare este de 47, 7%.

18. Din aceste motive, este evident ca tinerii care au fost evacuati sau fac parte
din familii care au fost evacuate din imobile retrocedate si tinerii care nu au absolvit
studii superioare sunt intr-o situatie de vulnerabilitate semnificativ mai mare fata de
tinerii absolventi de studii superioare, dar sunt punctati necorespunzator.

19. Conform grilei actuale, HCL nr. 146/2021 incalca prevederile Legii privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale 116/2002 modificata, “consiliile locale
au obligatia de a asigura accesul persoanelor si familiilor marginalizate, ... la locuinta si
la serviciile publice de stricta necesitate, cum sunt: apa, energie, electrica, gaze
naturale, termoficare etc.”, precum si pe cele ale Legii Asistentei Sociale 292/2011 care
prevede ca “pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala,
prin politicile publice initiate, statul : (a) asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele
drepturifundamentale, cum ar fi: dreptul la locuinta, la asistenta sociala si medicala, la
educatie si la loc de munca.”

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Institutiei Primarului Sector 1 Bucuresti prin primar in functie

20. Cu privire la sesizarea petentei (filele 35-43 din dosar) ce are ca obiect
Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 privind
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate
tinerilor in varsta de pana la 35 de ani din imobilul situat in Str. Muntii Tatra nr.
18-20, Sector 1, construite din fonduri proprii, supune atentiei urmatoarele aspecte:

Ansamblul de locuinte situat in str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, Bucuresti se
afla in administrarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti iar terenul pe care acesta
este edificat a fost transmis prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 203/2002, in conformitate cu Legea privind bunurile proprietate publica nr. 213/1998,
cu modificarile si completarile ulterioare in vigoare la momentul respectiv si Legea
privind regimul concesiunilor nr. 219/1998 cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea realizarii unui ansamblu de locuinte.

Imobilul pentru care s-a realizat transferul dreptului de administrare asupra
terenului situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-20 a fost realizat din resursele bugetare proprii
aflate la dispozitia Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

21. Prin implementarea acestui proiect, autoritatea administratiei publice locale
si-a propus sa vina in sprijinul tinerilor cu varste cuprinse intre 18-35 de ani care nu isi
permit sa achizitioneze o locuinta de pe piata libera. Precizam ca imobilul este format
din 58 de locuinte cu structura de 1 camera.

In acelasi timp si pentru a nu crea conditii discriminatorii, autoritatea locala
a avut in vedere si celelalte categorii sociale prevazute in art. 43 din Legea locuintei nr.
114/1996, precum persoanele/familii evacuate din imobile retrocedate, persoane/familii
ale caror venituri reduse fac imposibila achizitionarea sau inchirierea unei locuinte de
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pe piata libera, astfel incat pe langa cele 58 de locuinte sus-mentionate fondul locativ
al Sectorului 1 cuprinde si un numar de 753 de locuinte sociale destinat acestora,
locuinte cu structuri de 1, 2 si 3 camere.

22. Totodata, in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 83/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, un numar de 15 apartamente au fost transmise
din domeniul privat al statului si din administrarea Regiei Autonome LOCATO in
domeniul public al statului si in administrarea Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, locuinte care se atribuie persoanelor si familiilor care nu detin in
proprietate imobile si care au fost evacuate ca urmare a aplicarii preverderilor legale
referitoare la retrocedarea imobilelor. Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) din Oronanta de
Urgenta 83/2001 , fara a se considera discriminare, prin derogare de la prevederile
Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare |,
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti atribuie aceste locuinte numai persoanelor si
familiilor care nu detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta si care au fost
evacuate din imobile retrocedate.

23. Toate aceste locuinte se atribuie in baza Hotararii nr. 133/02.07.2021 a
Consiliului Local al Sectorului 1 prin care au fost aprobate criteriile care se au in vedere
la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute de Legea

nr. 114/1996 a locuintei.

24. Atat la elaborarea Hotararii nr. 146/03.08.2021 cat si ale celorlalte hotarari
ale autoritatii deliberative prin care s-au aprobat diverse masuri/reglementari cu referire
la ansamblul de locuinte situat in str. Muntiji Tatra nr. 18-20, Sector 1, temeiurile juridice
pe baza si in executarea carora s-au propus, respectiv s-au aprobat actele
administrative, au fost urmatoarele:

1. Legea nr. 114/1996 a locuintei, republicata, cu modificari si completari.

Potrivit art. 2lit ¢) "locuinta sociala este locuinta care se atribuie unor persoane sau
familii a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei".

In conformitate cu prevederile art 43 " locuintele sociale se repartizeaza de cétre
autoritatile administratiei publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor
stabilite anual de acestea (....) si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilita
potrivit legii, urmatoarele categorii de persoane: persoanele si familile evacuate sau
care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor chiriasi, tinerii care au
varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutiile de ocrotire sociala si care au
Tmplinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul | si ll, persoanele cu handicap, pensionarii,
veteranii si vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii
martiri si luptatori care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989,
precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ai Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si a celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, alte
persoane sau familii indreptatite”

Potrivit art. 42 "Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familille sau
persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care analizeaza cererea,
precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta. Venitul net lunar pe familie se
stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor doveditoare, potrivit prevederilor
legale."
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Conform art. 48 "Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi,
persoanele sau familiile care:
a). detin in proprietate o locuinta;
b). au instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;
c). au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;
d). detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat."
2. Legea nr. 350/2006 a tinerilor, cu modificari si completari.

Potrivit art. 24 lit. "In domeniul protectiei sociale statul actioneaza, cu prioritate,
pe urmatoarele directii:
a). acorda consultanta gratuita in domeniul planificarii familiale, pentru tinerele familii;
b). acorda credite bancare tinerilor casatoriti, aflati la prima casatorie, cu termene de
rambursare de pana la 10 ani si cu dobanda redusa;
c). dezvolta cu prioritate programe nationale in domeniul constructiei de locuinte sociale,
pentru tineri si familiile de tineri cu venituri reduse;
d). sprijina constructia sau achizitia de locuinte in proprietate pentru tineri si familiile de
tineri cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani, acordandu-le facilitati in acest sens.
3. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizariii sociale, cu
modificari si completari.
In conformitate cu prevederile art. 2 " Obiectul prezentei legi 1l constituie garantarea
accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale,
cum sunt: dreptul la un loc de munca, la o locuinta, la asistenta medicala, la educatie,
precum si instituirea unor masuri de prevenire si combatere a marginalizarii sociale i
mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu."
Potrivit art. 3 "Marginalizarea sociala, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozitia
sociala periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii; ea se manifesta
prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata."
Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificari si completari.
Conform art. 2 alin. (1) "Sistemul national de asistenta sociala reprezinta ansamblul de
institutii, masuri si actiuni prin care statul, reprezentat de autoritafile administratiei
publice centrale si locale, precum si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea
sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor.
2). Sistemul national de asistentda sociala intervine subsidiar sau, dupa caz,
complementar sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii
de asistenta sociala si sistemul de servicii sociale.
3). Asistenta sociala, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale,
cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.
4). Masurile si actiunile de asistenta sociala se realizeaza astfel incat:
a). beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale sa constituie un pachet unitar de
masuri corelate si complementare;
b). serviciile sociale sa primeze fata de beneficiile de asistenta sociala, in cazul in care
costul acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;
c). sa fie evaluate periodic din punctul de vedere al eficacitatji si eficientei lor pentru a fi
permanent adaptate si ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;
d). sa contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;
e). sa previna si sa limiteze orice forma de dependenta fata de ajutorul acordat de stat
sau de comunitate.
5). Beneficille de asistenta sociala si serviciile sociale sunt reglementate prin legi
speciale.
Potrivit art. 3 "Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor capacitati de integrare
sociala si implicarea activd in solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecarei
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persoane, precum si familiei acesteia, autoritatile statului intervenind prin crearea de
oportunitati egale gi, in subsidiar, prin acordarea de beneficii de asistenta sociala gi
servicii sociale adecvate."

(2). Statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, isi asuma
responsabilitatea de realizare a masurilor si actiunilor prevazute in actele normative
privind beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale.

(3). Statul, prin politicle publice din domeniul serviciilor sociale, contribuie Ila
promovarea, respectarea si garantarea drepturilor beneficiarilor la o viata independenta,
implinita si demna, precum si la facilitarea participarii acestora la viata sociala,
economica, politica si culturala.

5. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificari si completari.

Tn conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) “In vederea asigurarii accesului persoanelor
cu handicap la ontinerea unei locuinte, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri
pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare,
a locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-
teritoriale ale acestuia.”

6. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 669/2006 privind apbobarea Strategiei nationale
de incluziune sociala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului.

7. Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificari si
completari.

Din prevederile susmentionate reiese faptul ca locuintele care fac obiectul Legii nr.
114/1996 a locuintei se adreseaza grupurilor vulnerabile care sunt definite in Legea
nr. 219/2015 privind economia sociala ca fiind persoanele sau familiile care sunt in
risc de a- si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai care conduc
la vulnerabilitate economica si sociala in conformitate cu prevederile art. 6 lit p) din
Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.

In legislatia romaneascéa in materie se pot identifica o serie de termeni care vizeaza
grupurile vulenrabile in relatie cu incluziunea/excluziunea sociala: persoane
defavorizate, persoane marginalizate, persoane excluse social sau supuse riscurilor de
excluziune sociala sau persoane vulnerabile.

Potrivit Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,
persoanele marginalizate sunt definite ca avand "pozitie sociala periferica, de izolare,
cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale
colectivitatii, manifestata prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata.”
Pentru toate categoriile de persoane susmentionate au fost construite si achizitionate
de pe piata libera 753 de locuinte sociale care formeaza fondul locativ al Sectorului 1.
Toate aceste locuinte se atribuie in baza Hotararii nr. 133/02.07.2021 a Consiliului Local
al Sectorului 1 prin care au fost aprobate cristeriile care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute de Legea nr. 114/1996
a locuintei.

Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 are in vedere
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in
varsta de pana la 35 de ani din ansamblul de locuinte situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-
20, sector 1.

In ceea ce priveste destinatia locuintelor care fac obiectul prezentei, precizeaza faptul
ca aceasta a fost stabilita in mod clar prin Hotararea nr. 384/27.10.2005 a Consiliului
Local Sector 1, care in Anexa nr. 1 prevede criteriile pentru repartizarea locuintelor
pentru tinerii in varsta de pana la 35 de ani, hotarare care a fost modificata prin
Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 care face obiectul
prezentei.
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In considerarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale au
fost respectate procedurile privind participarea cetatenilor si a asociatiilor legal
constituite la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a
deciziilor, atat prin publicarea cat si afisarea, transmiterea si aducerea la cunostinta
publica, a Anuntului nr. K2-153/12.05.2021 si a documentatjilor aferente cu referire la
elaborarea proiectului de act normativ privind reglementarea situatiei contractelor de
inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani din imobilul
situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, construite din fonduri proprii in conditiile
art. 7 alin. (1) si (2) din lege, precum si organizarea intalnirii de dezbatere publica, in
conditiile alin. (10) ,art. 7 din legea mai sus-mentionata. La dezbaterea publica s-a
asigurat participarea, cu respectarea prevederilor Hotararii Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta nr. 28/14.05.2021, a tuturor celor interesati: chiriagii din imobilul care
face obiectul sesizariii, organizatii ale societatii civile, Primarul Sectorului 1,
reprezentanti din cadrul aparatului de specialitate, consilieri locali si membrii Comisiei
Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat.
Mai mult decét atat, s-a asigurat participarea si exprimarea punctului de vedere de catre
unii dintre chiriasi si la sedinta Consiliului Local al Sectorului 1 din data de 03.08.2021,
cand s-a dezbatut proiectul de hotarare de membrii autoritatii deliberative in vederea
luarii deciziei.

25. Totodata, in data de 05.07.2021 in cadrul Comisiei Sectorului 1 pentru

analiza solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat a avut loc o
dezbatere pe proiectul care face obiectul petitiei, intalnire la care a participat si
reprezentantul organizatiei ActiveWatch. In urma discutiilor purtate in cadrul intalnirii
membrii Comisiei au eliminat criteriul care avea in vedere studiile postuniversitare
concluzionandu-se ca acesta este un criteriu elitist intrucat sunt tineri pana in 35 de ani
care nu au resurse adecvate pentru absolvirea acestui nivel de studiu.
Prin hotararea care face obiectul prezentei s-a urmarit rezolvarea problemei locuirii
pentru segmentul de populatie constituit din tinerii aflati la Tnceputul carierei
profesionale, tinerii care se afla in situatii de vulnerabilitate, carora sursele de venit nu
le permit achizitia unei locuinte in conditiile pietei.

Astfel, in baza Hotararii nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1,
de aceste locuinte vor beneficia tinerii Tn varsta de pana la 35 de ani care nu detin in
proprietate o locuinta si care realizeaza un venit mediu net lunar care nu depaseste
salariul mediu net lunar pe total economie comunicat de Institutul National de Statistica
in ultimul buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea.

Scopul avut in vedere de initiatorul proiectului de hotarare a constat in
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele din imobilul situat in
Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, si deriva din necesitatea adaptarii acesteia la noile
realitati existente, avand in vedere faptul ca situatia financiara a celor care detin
locuintele Tn calitate de chiriagi s-a schimbat de la momentul atribuirii iar acestia nu mai
indeplinesc criteriul varstei.

Obiectivele care au stat la baza hotararii au avut in vedere asigurarea accesului
efectiv al tinerilor in varsta de pana la 35 de ani la locuinte, prin crearea unor conditii de
locuit convenabile avand ca scop asigurarea stabilitatji tinerilor in zona de rezidenta in
care s-au integrat din punct de vedere al activitatii profesionale si al vietii sociale.

In ceea ce priveste regimul juridic al imobilului care face obiectul prezentei -
Blocuri de locuinte S+P+3E+M, acesta este compus din garsoniere - 1 camera.

In ceea ce priveste criteriile care sunt prevazute in Anexa nr. 1 la Hotararea
nr.46/2021 a Consiliului Local al Sectorului 1, precizeaza urmatoarele:

1. Situatia locativa actuala
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Luand in considerare prevederile legale in materie, contractul de comodat reprezinta un
act prin care o persoana (numita comodant) da spre folosinta altei parti (numita
comodatar) un anumit bun, fie el mobil sau imobil (precum un apartament), cu obligatia
de a-l restitui dupa un anumit timp. Cu alte cuvinte, contractul de comodat reprezinta un
contract de inchiriere cu titlu gratuit, el fiind cunoscut si sub denumirea de contract de
imprumut de folosinta. Astfel, potrivit art. 2146 din Noul Cod Civil "imprumutul de
folosinta este contractul cu titlu gratuit prin care o parte, numita comodant, remite un
bun mobil sau imobil celeilalte parti, numite comodatar, pentru a se folosi de acest bun,
cu obligatia de a-I restitui dupa un anumit timp."

Drept urmare, la calcularea punctajului se vor lua in considerare si contractele de
inchiriere cu titlu gratuit, denumite de semnatarii sesizarii care face obiectul prezentului
contract de comodat.

Cat priveste persoanele care locuiesc in imobile construite fara a avea certificatul de
urbanism, in speta fara a avea emisa autorizatia de constructie, mentioneaza faptul ca
astfel de situatii nu pot fi luate in considerare intrucat imobilele in cauza au fost edificate
cu incalcarea prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii. Drept urmare, nu se poate insera un criteriu care are la baza incalcarea
prevederilor legale Tn materie.

In ceea ce priveste persoanele care nu au parin{i precizeaza ca situatia acestora este
punctata la Sectiunea 7 - Situatji locative deosebite.

2. Starea civila/Nivelul de studii si/sau pregatire profesionala

Din analiza facuta de petenta asupra celor doua criterii reise ca aceasta se raporteaza
in ambele situatii la numarul persoanelor aflate in intretinere. Plecand de la hotararea
care face obiectul prezentei "tineri in varsta de pana la 35 de ani" si avand in vedere ca
imobilul este format din garsoniere compuse din 1 camera nu au_fost luate in
considerare persoane care au in intretinere mai multi copii intrucat aceasta ar fi
insemnat o incalcare a exigentelor minimale prevazute in Anexa nr. 1 la Legea locuintei
nr. 114/1996 care prevede in mod clar structura de camere aferenta numarului de
persoane.

3. Starea de sanatate actuala

De asemenea, precizeaza urmatoarele aspecte in ceea priveste prevederile Legii

nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanlor cu handicap art. 20
alin (1) coroborate cu alin. (2) lit. a):
"In vederea asigurdrii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte,
autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate
pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al
statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia.”

Tn cadrul criteriilor prevazute la Anexa 1 din Hotararea nr. 426/2021 a Consiliului

Local al Sectorului 1 a fost inserat si criteriul care are in vedere starea de sanatate a
solicitantului.
(2) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de urmatoarele drepturi: a) acordarea unei
camere de locuit, suplimentar fata de normele minimale de locuit prevazute de lege, pe
baza contractelor de inchiriere pentru locuintele care apartin domeniului public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia."

Cat priveste alin. (2) lit. a) precizeaza ca acesta prevedere nu poate fi satisfacuta
avand in vedere ca imobilul care face obiectul prezentei nu are prevazut in structura sa
un ascensor si este compus numai din garsoniere — 1 camera.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, apreciaza ca hotararea care face
obiectul prezentei nu intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. (1) din Oronanata nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cel mult i
pot fi aplicabile prevederile art. 2 alin. (3) conform carora se pot diferentia prin criterii
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anumite categorii de persoane, daca acestea sunt justificate de un scop legitim iar
metodele de atingere a scopului sunt adecvate si necesare.

26. Fata de cele mai sus expuse, apreciaza faptul ca hotararea care face obiectul
prezentei are o reglementare corecta, onesta si logica avand in vedere ca segmentul
de populatie reprezentat de tinerii in varsta de pana la 35 face parte din categoriile care
se afla in risc de excluziune sociala intrucat potrivit cercetarilor statistice atunci cand se
are in vedere rata de saracie relativa cea mai afectata grupa de varsta este cea tinerilor
asa cum reise din Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020.

Drept urmare, avand in vedere ca in general tinerii pana in 35 de ani dispun de
resurse limitate si tinand cont de necesitatea asigurarii accesului acestora la locuirecare
reprezinta o preconditie pentru exercitarea unor drepturi fundamentale prin aspectele si
implicatile de ordin social si economic, solutionarea acestui aspect constituie
permanent un obiectiv important pentru autoritatea locala a Sectorului 1.

Luand in considerare faptul ca accesul la locuire decenta este recunoscut la nivel
international ca fiind un drept fundamental al omului apreciaza ca aceasta perspectiva
este motivata de faptul ca lipsa accesului la locuire adecvata a persoanelor aflate in
stare de vulnerabilitate are repercursiuni uneori ireversibile asupra sanatatii, educatiei,
detinerii unui loc de munca stabil sau participarii sociale a acestora.Politicile economice
si sociale au un rol important in mentinerea unui grad ridicat al calitatii vietii, implicit in
stabilirea unor directii clare catre solutionarea integrata a problemelor locative ale
persoanelor care se afla in dificultatea de a accesa o locunta in conditiile pietei.

In acest sens, locuintele situate in imobilul indicat de petentd, locunte care fac
parte din fondul locativ al Sectorului 1 reprezinta un raspuns la adresa precaritatii
locative si un prim pas in remedierea altor nedreptati sociale precum saracia sau
excluziunea sociala. Reducerea saraciei, incluziunea sociala si asigurarea accesului la
locuinte sunt directii esentiale catre o dezvoltare urbana sustenabila si reprezinta
responsabilitati clare ale autoritatilor locale.

IV. Cadrul legal aplicabil
Dreptul national si international aplicabil

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetatenii sunt egali in fata leqii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimin&ri.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

27. 1ndrept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are n vedere
dispozitile art. 2 alin. 3 din O.G. nr.137/2000, republicata privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Astfel, articolul in speta dispune ca ,, Sunt
discriminatorii potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1),
fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare”.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 10 din 20 E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



Astfel se poate considera discriminare indirecta:

. o diferentiere (dezavantajare)

. ce rezulta dintr-o practica aparent neutra
. care atinge un drept

. fara o justificare obiectiva

28. In conformitate cu jurisprundenta Curtii Europene a drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand
se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe
o justificare rezonabila si obiectiva.

29. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea
incalcare sa se produca “trebuie stabilit ca persoanele plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie
nu—si gaseste nicio justificare obiectivda sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin
jurisprundenta sa ca statele contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru
a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile
sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate.

30. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatji (art. 1 alin.
3 al O.G. nr. 137/2000R: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile").

31. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre
acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

32. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director se raporteaza
la prevederile art. 10 din O.G. nr. 137/2000, care stabilesc: ,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, dacad fapta nu intrd sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza
prin: [...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

33. Privind justificarea obiectiva si rezonabila CEDO a stabilit ca trebuie sa
urmareasca un scop legitim, iar masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul
urmarit; in cazul tratamentului diferit bazat pe rasa, culoare sau origine etnica notiunea
de justificare obiectiva si rezonabila trebuie interpretata intr-o maniera cat se poate de
stricta (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva
Grecieli, 5 iunie 2008).

34. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

- Consiliul Local al Sectorului 1 a adoptat Hotararea nr. 146/03.08.2021 privind
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in
varsta de pana la 35 de ani din imobilul situat in Str. Muntji Tatra nr. 18-20, Sector 1,
construite din fonduri proprii;

- ansamblul de locuinte situat in str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, Bucuresti se afla
in administrarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, iar terenul pe care acesta este
edificat a fost transmis prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
203/2002, in conformitate cu Legea privind bunurile proprietate publica nr. 213/1998, cu
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modificarile si completarile ulterioare in vigoare la momentul respectiv si Legea privind
regimul concesiunilor nr. 219/1998 cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
realizarii unui ansamblu de locuinte;

- prin implementarea acestui proiect, autoritatea administratiei publice locale si-a
propus sa vina in sprijinul tinerilor cu varste cuprinse intre 18-35 de ani care nu
isi permit sa achizitioneze o locuinta de pe piata libera. Precizam ca imobilul este
format din 58 de locuinte cu structura de 1 camera;

- in acelasi timp gi pentru a nu crea conditii discriminatorii, autoritatea locala a avut in
vedere gi celelalte categorii sociale prevazute in art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996,
precum persoanele/familii evacuate din imobile retrocedate, persoane/familii ale caror
venituri reduse fac imposibila achizitionarea sau inchirierea unei locuinte de pe piata
libera, astfel incat pe langa cele 58 de locuinte sus-mentionate fondul locativ al
Sectorului 1 cuprinde si un numar de 753 de locuinte sociale destinat acestora,
locuinte cu structuri de 1, 2 si 3 camere,;

- totodata, in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 83/2001, cu modificarile i
completarile ulterioare, un numar de 15 apartamente au fost transmise din domeniul
privat al statului si din administrarea Regiei Autonome LOCATO in domeniul public al
statului si in administrarea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
locuinte care se atribuie persoanelor si familiilor care nu detin in proprietate imobile si
care au fost evacuate ca urmare a aplicarii preverderilor legale referitoare la
retrocedarea imobilelor. Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta 83/2001,
fara a se considera discriminare, prin derogare de la prevederile Legii locuintei nr.
114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti atribuie aceste locuinte numai persoanelor si familiilor care nu
detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta si care au fost evacuate din imobile
retrocedate;

- toate aceste locuinte se atribuie in baza Hotaréarii nr. 133/02.07.2021 a Consiliului
Local al Sectorului 1 prin care au fost aprobate criteriile care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute de Legea nr. 114/1996
a locuintei;

35. Atét la elaborarea Hotararii nr. 146/03.08.2021 cat si ale celorlalte hotarari ale
autoritatii deliberative prin care s-au aprobat diverse masuri/reglementari cu referire la
ansamblul de locuinte situat in str. Muntji Tatra nr. 18-20, Sector 1, temeiurile juridice
pe baza si in executarea carora s-au propus, respectiv s-au aprobat actele
administrative, au fost urmatoarele:

1. Legea nr. 114/1996 a locuintei, republicata, cu modificari si completari.

- potrivit art. 2 lit ¢) "locuinta sociala este locuinta care se atribuie unor persoane sau
familii a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei”.

- In conformitate cu prevederile art. 43: "locuintele sociale se repartizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor
stabilite anual de acestea (....) si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilita
potrivit legii, urmatoarele categorii de persoane: persoanele si familile evacuate sau
care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor chiriasi, tinerii care au
varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutiile de ocrotire sociala si care au
implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul | si ll, persoanele cu handicap, pensionarii,
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veteranii si vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii
martiri si luptatori care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989,
precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ai Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si a celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, alte
persoane sau familii indreptatite”

- potrivit art. 42: "Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familile sau
persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care analizeaza cererea,
precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta. Venitul net lunar pe familie se
stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor doveditoare, potrivit prevederilor
legale.”

- conform art. 48 "Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei leqgi,
persoanele sau familiile care:

a). detin in proprietate o locuinta;

b). au instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

c). au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;
d). detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat."

2. Legea nr. 350/2006 a tinerilor, cu modificari i completari.

- potrivit art. 24: "In domeniul protectiei sociale statul actioneaza, cu prioritate, pe
urmatoarele direciii:

a). acorda consultanta gratuita in domeniul planificarii familiale, pentru tinerele familii;
b). acorda credite bancare tinerilor casatoriti, aflati la prima casatorie, cu termene de
rambursare de pana la 10 ani si cu dobanda redusa;

c). dezvolta cu prioritate programe nationale in domeniul constructiei de locuinte sociale,
pentru tineri si familiile de tineri cu venituri reduse,;

d). sprijina constructia sau achizitia de locuinte in proprietate pentru tineri si familiile de
tineri cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani, acordandu-le facilitati in acest sens.

3. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizariii sociale, cu
modificari si completari.

- In conformitate cu prevederile art. 2 "Obiectul prezentei legi 1l constituie garantarea
accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale,
cum sunt: dreptul la un loc de munca, la o locuinta, la asistenta medicala, la educatie,
precum si instituirea unor masuri de prevenire si combatere a marginalizarii sociale i
mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu."

- potrivit art. 3 "Marginalizarea sociala, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozitia
sociala periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii; ea se manifesta
prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata."
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4. Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificari si completari.

- conform art. 2 alin. (1) "Sistemul national de asistenta sociala reprezinta ansamblul de
institutii, masuri si actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei
publice centrale si locale, precum si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea
sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor.
2). Sistemul national de asistenta sociala intervine subsidiar sau, dupa caz,
complementar sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii
de asistenta sociala si sistemul de servicii sociale.

3). Asistenta sociala, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale,
cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.

4). Masurile si actiunile de asistenta sociala se realizeaza astfel incat:

a). beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale sa constituie un pachet unitar de
masuri corelate si complementare;

b). serviciile sociale sa primeze fata de beneficiile de asistenta sociala, in cazul in care
costul acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

c). sa fie evaluate periodic din punctul de vedere al eficacitatii si eficientei lor pentru a fi
permanent adaptate si ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d). sa contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;

e). sa previna si sa limiteze orice forma de dependenta fata de ajutorul acordat de stat
sau de comunitate.

5). Beneficile de asistenta sociala si servicille sociale sunt reglementate prin legi
speciale.

- potrivit art. 3 "Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor capacitati de integrare
sociala si implicarea activa in solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecarei
persoane, precum si familiei acesteia, autoritatile statului intervenind prin crearea de
oportunitati egale si, in subsidiar, prin acordarea de beneficii de asistenta sociala si
servicii sociale adecvate."

(2). Statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale, isi asuma
responsabilitatea de realizare a masurilor si actiunilor prevazute in actele normative
privind beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale.

(3). Statul, prin politicle publice din domeniul serviciilor sociale, contribuie la
promovarea, respectarea si garantarea drepturilor beneficiarilor la o viata independenta,
implinita si demna, precum si la facilitarea participarii acestora la viata sociala,
economica, politica si culturala.

5. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificari i completari.

- in conformitate cu prevederile art. 20 alin.(1) “In vederea asigurarii accesului
persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte, autoritatile publice au obligatia sa ia
masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile
inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor
administrativ-teritoriale ale acestuia.”
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6. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 669/2006 privind apbobarea Strategiei
nationale de incluziune sociala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a
copilului.

7. Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificari si
completari.

36. Din prevederile sus-mentionate reiese faptul ca locuintele care fac obiectul
Legii locuintei nr. 114/1996 se adreseaza grupurilor vulnerabile care sunt definite in
Legea nr. 219/2015 privind economia sociala ca fiind persoanele sau familiile care sunt
n risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai care conduc la
vulnerabilitate economica si sociala in conformitate cu prevederile art. 6 lit p) din Legea
nr. 292/2011 a asistentei sociale.

37. In legislatia romaneasca in materie se pot identifica o serie de termeni care
vizeaza grupurile vulenerabile in relatie cu incluziunea/excluziunea sociala: persoane
defavorizate, persoane marginalizate, persoane excluse social sau supuse riscurilor de
excluziune sociala sau persoane vulnerabile.

38. Potrivit Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, persoanele marginalizate sunt definite ca avand "pozitie sociala periferica, de
izolare, cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si
comunicationale ale colectivitatii, manifestata prin absenta unui minimum de conditii
sociale de viata.”

39. Pentru toate categoriile de persoane sus-mentionate au fost construite si
achizitionate de pe piata libera 753 de locuinte sociale care formeaza fondul locativ al
Sectorului 1. Toate aceste locuinte se atribuie in baza Hotararii nr. 133/02.07.2021 a
Consiliului Local al Sectorului 1 prin care au fost aprobate cristeriile care se au in vedere
la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute de Legea
nr. 114/1996 a locuintei.

40. Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 are in vedere
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in
varsta de pana la 35 de ani din ansamblul de locuinte situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-
20, sector 1.

41. In ceea ce priveste destinatia locuintelor care fac obiectul prezentei,
precizeaza faptul ca aceasta a fost stabilitda in mod clar prin Hotararea nr.
384/27.10.2005 a Consiliului Local Sector 1, care in Anexa nr. 1 prevede criteriile pentru
repartizarea locuintelor pentru tinerii in varsta de pana la 35 de ani, hotarare care a fost
modificata prin Hotararea nr. 146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 care
face obiectul prezentei.

42. in considerarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale au fost respectate procedurile privind participarea cetatenilor si a
asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul
de luare a deciziilor, atat prin publicarea cat si afisarea, transmiterea si aducerea la
cunostinta publica, a Anuntului nr. K2-153/12.05.2021 si a documentatiilor aferente cu
referire la elaborarea proiectului de act normativ privind reglementarea situatiei
contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de
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ani din imobilul situat in Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, construite din fonduri proprii
in conditiile art. 7 alin. (I) si (2) din lege, precum si organizarea intalnirii de dezbatere
publica, in conditiile alin. (10) ,art. 7 din legea mai sus-mentionata. La dezbaterea
publica s-a asigurat participarea, cu respectarea prevederilor Hotararii Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta nr. 28/14.05.2021, a tuturor celor interesati: chiriagii
din imobilul care face obiectul sesizariii, organizatii ale societatii civile, Primarul
Sectorului 1, reprezentanti din cadrul aparatului de specialitate, consilieri locali si
membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si atribuirea de locuinte din
fondul locativ de stat. Mai mult decat atat, s-a asigurat participarea si exprimarea
punctului de vedere de catre unii dintre chiriasi si la sedinta Consiliului Local al
Sectorului 1 din data de 03.08.2021, cand s-a dezbatut proiectul de hotarare de memobrii
autoritatii deliberative in vederea luarii deciziei.

43. Totodata, in data de 05.07.2021 in cadrul Comisiei Sectorului 1 pentru
analiza solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat a avut loc o
dezbatere pe proiectul care face obiectul petitiei, intalnire la care a participat si
reprezentantul organizatiei ActiveWatch. In urma discutiilor purtate in cadrul intalnirii
membrii Comisiei au eliminat criteriul care avea in vedere studiile postuniversitare
concluzionandu-se ca acesta este un criteriu elitist intrucat sunt tineri pana in 35 de ani
care nu au resurse adecvate pentru absolvirea acestui nivel de studiu.

44. Prin hotararea care face obiectul prezentei s-a urmarit rezolvarea problemei
locuirii pentru segmentul de populatie constituit din tinerii aflati la Tnceputul carierei
profesionale, tinerii care se afla in situatii de vulnerabilitate, carora sursele de venit nu
le permit achizifia unei locuinte in conditiile pietei. Astfel, in baza Hotararii nr.
146/03.08.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1, de aceste locuinte vor beneficia tinerii
in varsta de pana la 35 de ani care nu detin in proprietate o locuinta si care realizeaza
un venit mediu net lunar care nu depaseste salariul mediu net lunar pe total economie
comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul buletin statistic anterior lunii in
care se analizeaza cererea.

45. Scopul avut in vedere de initiatorul proiectului de hotarare a constat in
reglementarea situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele din imobilul situat in
Str. Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1, si deriva din necesitatea adaptarii acesteia la noile
realitati existente, avand in vedere faptul ca situatia financiara a celor care detin
locuintele in calitate de chiriagi s-a schimbat de la momentul atribuirii iar acestia nu mai
Tndeplinesc criteriul varstei.

46. Obiectivele care au stat la baza hotararii au avut in vedere asigurarea
accesului efectiv al tinerilor in varsta de pana la 35 de ani la locuinte, prin crearea unor
conditii de locuit convenabile avand ca scop asigurarea stabilitatii tinerilor in zona de
rezidenta in care s-au integrat din punct de vedere al activitatii profesionale si al vietii
sociale. In ceea ce priveste regimul juridic al imobilului care face obiectul prezentei -
Blocuri de locuinte S+P+3E+M, acesta este compus din garsoniere - 1 camera.

47.Tn ceea ce priveste criteriile care sunt prevazute in Anexa nr. 1 la Hotararea
nr.46/2021 a Consiliului Local al Sectorului 1, precizeaza urmatoarele:

a. Situatia locativa actuala

Luéand in considerare prevederile legale Tn materie, contractul de comodat reprezinta un
act prin care o persoana (numitd comodant) da spre folosinta altei parti (numita
comodatar) un anumit bun, fie el mobil sau imobil (precum un apartament), cu obligatia

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 16 din 20 E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



de a-l restitui dupa un anumit timp. Cu alte cuvinte, contractul de comodat reprezinta un
contract de inchiriere cu titlu gratuit, el fiind cunoscut si sub denumirea de contract de
imprumut de folosinta. Astfel, potrivit art. 2146 din Noul Cod Civil "imprumutul de
folosinta este contractul cu titlu gratuit prin care o parte, numitd comodant, remite un
bun mobil sau imobil celeilalte parti, numite comodatar, pentru a se folosi de acest bun,
cu obligatia de a-I restitui dupa un anumit timp."

Drept urmare, la calcularea punctajului se vor lua in considerare si contractele de
inchiriere cu titlu gratuit, denumite de semnatarii sesizarii care face obiectul prezentei
contracte de comodat.

Cat priveste persoanele care locuiesc in imobile construite fara a avea certificatul de
urbanism, in speta fara a avea emisa autorizatia de constructie, mentioneaza faptul ca
astfel de situatii nu pot fi luate in considerare intrucat imobilele in cauza au fost edificate
cu incalcarea prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii. Drept urmare, nu se poate insera un criteriu care are la baza incalcarea
prevederilor legale Tn materie.

In ceea ce priveste persoanele care nu au parinii precizeaza ca situatia acestora este
punctata la Sectiunea 7 - Situatji locative deosebite.

b. Starea civila/Nivelul de studii si/sau pregatire profesionala

Din analiza facuta de petenta asupra celor doua criterii reise ca aceasta se raporteaza
in ambele situatii la numarul persoanelor aflate in intretinere. Plecand de la hotararea
care face obiectul prezentei "tineri in varsta de pana la 35 de ani" si avand in vedere ca
imobilul este format din garsoniere compuse din 1 camera nu au fost luate in
considerare persoane care au in intretinere mai multi copii intrucat aceasta ar fi
insemnat o incalcare a exigentelor minimale prevazute in Anexa nr. 1 la Legea locuintei
nr. 114/1996 care prevede in mod clar structura de camere aferenta numarului de
persoane.

c. Starea de sanatate actuala

De asemenea, precizeaza urmatoarele aspecte in ceea priveste prevederile Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap art. 20
alin (1) coroborate cu alin. (2) lit. a) "in vederea asigurérii accesului persoanelor cu
handicap la obtinerea unei locuinte, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru
introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a
locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale
ale acestuia."

In cadrul criteriilor prevazute la Anexa 1 din Hotararea nr. 426/2021 a Consiliului Local
al Sectorului 1 a fost inserat si criteriul care are in vedere starea de sanatate a
solicitantului.

(2) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de urmatoarele drepturi: a) acordarea unei
camere de locuit, suplimentar fata de normele minimale de locuit prevazute de lege, pe
baza contractelor de inchiriere pentru locuintele care apartin domeniului public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia."

Cat priveste alin. (2) lit. a) precizeaza ca acesta prevedere nu poate fi satisfacuta avand
in vedere ca imobilul care face obiectul prezentei nu are prevazut in structura sa un
ascensor si este compus numai din garsoniere — 1 camera.
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, apreciaza ca hotararea care face obiectul
prezentei nu intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. (1) din Oronanata nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cel mult ii pot fi
aplicabile prevederile art. 2 alin. (3) conform carora se pot diferentia prin criterii anumite
categorii de persoane, daca acestea sunt justificate de un scop legitim iar metodele de
atingere a scopului sunt adecvate si necesare.

48. Fata de cele mai sus expuse, Colegiul director apreciaza faptul ca hotararea
care face obiectul prezentei are o reglementare corecta, onesta si logica avand in
vedere ca segmentul de populatie reprezentat de tinerii in varsta de pana la 35 de ani
face parte din categoriile care se afla in risc de excluziune sociala intrucat potrivit
cercetarilor statistice atunci cand se are in vedere rata de saracie relativa cea mai
afectata grupa de varsta este cea a tinerilor asa cum reiese din Strategia Nationala in
domeniul politicii de tineret 2015-2020.

49. Drept urmare, avand in vedere ca in general tinerii pana in 35 de ani dispun
de resurse limitate si {indnd cont de necesitatea asigurarii accesului acestora la locuire
care reprezinta o preconditie pentru exercitarea unor drepturi fundamentale prin
aspectele si implicatiile de ordin social si economic, solutionarea acestui aspect
constituie permanent un obiectiv important pentru autoritatea locala a Sectorului 1.

50. Luand in considerare faptul ca accesul la locuire decenta este recunoscut la
nivel international ca fiind un drept fundamental al omului, Colegiul director apreciaza
ca aceasta perspectiva este motivata de faptul ca lipsa accesului la locuire adecvata a
persoanelor aflate in stare de vulnerabilitate are repercursiuni uneori ireversibile asupra
sanatatii, educatiei, detinerii unui loc de munca stabil sau participarii sociale a acestora.
Politicile economice si sociale au un rol important in mentinerea unui grad ridicat al
calitatii vietii, implicit in stabilirea unor directii clare catre solutionarea integrata a
problemelor locative ale persoanelor care se afla in dificultatea de a accesa o locunta
in conditiile pietei.

51. in acest sens, locuintele situate in imobilul indicat de petenta, locuinte care
fac parte din fondul locativ al Sectorului 1 reprezintd un raspuns la adresa precaritatii
locative si un prim pas in remedierea altor nedreptati sociale precum saracia sau
excluziunea sociala. Reducerea saraciei, incluziunea sociala si asigurarea accesului la
locuinte sunt directii esentiale catre o dezvoltare urbana sustenabila si reprezinta
responsabilitati clare ale autoritatilor locale. in acest sens, Colegiul director constata ca,
sistemul de criterii este justificat de un scop legitim, iar masura este necesara si
justificata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit
art. 2, alin.1 O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata (sistemul de criterii este justificat de un scop legitim);

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenazii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
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RAIU CATALIN — Membru

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Data redactarii: 31.03.2023
Motivat/redactat: P.C.S./F.V.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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