CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 173
din data de 26.04.2023

Dosar nr. 690/2021

Petitia nr. 6376/24.08.2021

Petenti:

Reclamati: Administratia Fondului Imobiliar
Primaria Mun. Bucuresti — Directia Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie
Primaria sectorului 3

Obiect: Petentul, de etnie roma si crescut la casa de copii, reclama ca este in pericol
de a fi evacuat din locuinta sociala

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Administratia Fondului Imobiliar cu sediul in Bucuresti, B-dul. Regina Elisabeta nr.
16, Sector 3

Primaria Mun. Bucuresti — Directia Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie cu sediul
in Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 47, sector 5

Primaria sectorului 3 cu sediul in Bucuresti, Calea Dudesti nr. 191, sector 3

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

4. Prin adresele inregistrate sub nr. 6376/01.10.2021 a fost citat petentul iar prin
adresa inregistrata sub nr. 7394/01.10.2021 a fost citata partea reclamata pentru termenul
stabilit de Consiliu in data de 26.10.2021.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La termenul stabilit partea reclamata a fost absenta.

7. Prin adresa nregistrata sub nr. 8072/27.10.2021 petentul depune Tnscrisuri.

—
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8. Prin adresa inregistrata sub nr. 8304/03.11.2021 partea reclamata depune punct
de vedere care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 8873/24.11.2021.

9. in cadrul sedintei de audieri din data 26.10.2021, ca urmare a introducerii in cauza
de catre petent a partilor reclamate Primaria Mun. Bucuresti si Primaria sectorului 3, s-a
dispus recitarea partilor. De asemenea, petentul a depus in scris solicitare cu referire la
introducere in cauza a celor 2 primarii Si citarea acestora. Astfel, prin adresele inregistrate
sub nr. 2081/21.03.2022 au fost citate partile pentru termenul stabilit de Consiliu in data de
28.03.2022.

10. Partea reclamata Primaria sector 3 depune punct de vedere inregistrat sub nr.
2434/01.04.2022 iar Primaria mun. Bucuresti — Directia Spatiu Locativ si cu altd Destinatie
depune punct de vedere inregistrat sub nr. 2741/14.04.2022. Acestea sunt comunicate
petentului prin adresa Tnregistrata sub nr. 2915/20.04.2022.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Prin petitia inregistrata sub nr. 6376/24.08.2021 petentul reclama ca, din locuinta
in care std impreuna cu fiul in varsta de 10 ani, nepoata eleva in clasa a IX-a si mama in
varsta de 72 de ani, urmeaza sa fie evacuat. Motivul invocat de AFI| este ca nu a incheiat
un nou contract de inchiriere in perioada stipulata dupa decesul tatalui sau, care era titularul
contractului initial, petentul fiind colocator. Chiar daca tatal petentul a decedat in anul 2017,
petentul a continuat sa plateasca la zi toate cheltuielile, a depus nenumarate cereri in care
a solicitat incheierea unui nou contract. in pofida eforturilor sale, AFI a solicitat evacuarea
in instanta. Petentul a depus petitii si la Primaria Capitalei, Primaria sectorului 3, DGASPC
sector 3, Guvern, Presedintie, Ministerul Muncii, dar toate aceste institutii si-au declinat
responsabilitatea in favoarea AFI.

12. Petentul se considera persoana defavorizata, de la varsta de 7 ani crescand intr-
o casa de copii. Dupa ce a pérasit casa de copii, impreuna cu 3 frati, a dus o lupta continua
pentru drepturile sale sociale, fiindu-i greu sa gaseasca un loc de munca din cauza faptului
ca este de etnie roma si provine de a casa de copii. In pofida acestor neajunsuri a reusit sa
isi intemeieze o familie, fiind cas&torit in mod legal. In anul 2011 s-a nascut fiul sau, F. S.,
de care are grija singur in prezent, deoarece a divortat de sotie, instanta hotarand domiciliul
la adresa in care locuieste in prezent. Petentul arata ca face parte din cultul Martorii lui
lehova si se straduieste sa ii ofere cea mai buna instruire din punct de vedere moral,
considerand ca ar fi o nedreptate ca fiul sau sa fie evacuat din casa si suspus unei traume,
dupa ce mama lui I-a parasit.

13. Se depun in scrisuri.

14. In cadrul sedintei de audieri, petentul sustine ca se considera discriminat, partea
reclamatd AFl cunoscand situatia familiei si a faptului ca provine de la orfelinat. Dupa
decesul tatalui sau, care era titularul contractului, petentul nu a depus in termen de 30 de
zile solicitare de prelungire a contractului, motiv pentru care AFIl a solicitat in instanta
evacuarea acestuia, asa cum prevede legea.

15. Petentul afirma ca refuzul incheierii transcrierii contractului de inchiriere revine
Primariei sectorului 3 si solicita introducerea in cauza a acesteia. De asemenea, petentul
depune in scris solicitare de introducere in cauza a celor 2 primarii Si citarea acestora.
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16. Tn consecinta, titularul de dosar a dispus introducerea in cauza a PS3 si PMB si
recitarea partilor pentru termenul stabilit de Consiliu de 28 martie 2022.

Sustinerile partii reclamate Administratia Fondului Imobiliar

17. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 8304/03.11.2021, partea reclamata
Administratia Fondului Imobiliar, arata ca ap. la care se face referire in petitie, a facut
obiectul contractului de inchiriere nr. 43646/12.11.2014 incheiat cu tatal petentului. La data
de 3.05.2017 acesta decedeaza, astfel ca sunt activate prev. art. 1834 C. Civ ce impun
persoanelor care sunt inscrise in contract sa solicite transferarea contractului pe numele
acestora in termen de 30 de zile, termen pe care petentul nu |-a respectat.

18. In dosarul 2124/301/2018, initiat de petent, instantele au respins, in mod definitiv,
cererea acestuia de obligare a reclamatei la continuarea relatiilor de inchiriere, motivat de
nerespectarea termenului de 30 de zile in interiorul caruia era necesar pentru a fi formulata
cererea de transferare a contractului de pe numele tatalui decedat. in aceste conditii, in care
petentul si familia sa nu detin un titlu locativ valabil asupra imobilului, s-a initiat actiunea in
evacuare ce face obiectul dosarului nr. 11591/301/2021 in care a fost dispusa evacuarea
petentului si a familiei sale, dosarul urméand a fi inaintat catre instanta de apel pentru
solutionarea caii de atac exercitata de petent.

19. Se apreciaza ca initierea dosarului nr. 11591/301/2021, privind evacuarea
petentului si a familiei sale, nu constituie o discriminare in sensul legii aceasta fiind practica
n situatii similare fata de toate persoanele aflate in astfel de situatii.

20. Singura solutie legala este aceea a modificarii art. 1834 din Codul Civil, in
concordanta cu coroborarea motivarilor Decizilor nr. CCR 548/15.05.2008, nr.
786/13.05.2009 cu art. 73 si art. 115 din Constitutia Romaniei.

21. Prin intermediul HCGMB nr. 42/2003 a fost stabilit faptul ca listele ce contin
apartamentele libere sunt comunicate, de catre AFI, Directiei Spatiu Locativ si cu Alta
Destinatie din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti iar aceasta directie, dupa ce Tsi retine
la dispozitie un numar proportional de locuinte pe care 1l apreciaza ca fiindu-i necesar,
transmite restul locuintelor catre Consilile Locale ale Sectoarelor 1 - 6 in vederea
repartizarii de catre acestea, AFI avand puterea doar de a incheia un contract de inchiriere
in baza unei repartitii emisa in conditiile legii.

Sustinerile partii reclamate PS3

22. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 2434/01.04.2022, partea reclamata
sustine ca, prin raportare la atributiile institutiei, precum si a corespondentei purtate cu
petentul, directia de specialitate, potrivit art. 19 din Regulamentul aprobat prin H.C.G.M.B.
nr. 42/2003, nu a transmis acordul privitor la transcrierea contractului de nchiriere nr.
43646/12.11.2014, intrucat solicitarea de transcriere nu a fost facuta in termenul legal de
30 zile prevazut la Cap. IV- incetarea contractului - din contractul de inchiriere.

23. Se arata ca imobilul pentru care petentul solicita incheierea unui nou contract de
inchiriere nu se afla in administrarea Consiliului Local al Sectorului 3. Precizam ca potrivit
H.C.G.M.B. nr. 42/2000 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor
aferente acestora, compartimentul de spatiu locativ din cadrul Primariei Sectorului 3 nu are
atributii privind incheierea contractelor de inchiriere, aceasta atributie revenind institutiei sau
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serviciului public de administrare a fondului imobiliar, asa cum prevede actul normativ mai
sus mentionat.

24. De asemenea, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Regulamentul de repartizare
a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, anexa
la H.C.G.M.B nr. 42/2003 astfel cum a fost modificat prin H.C.G.M.B. nr. 425/2018 si
H.C.G.M.B nr. 151/2019, lista cu toate spatiile libere cu destinatia de locuinta si terenurile
aferente acestora, aflate in administrarea Administratiei Fondului Imobilar va fi comunicata
Directiei Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie, din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti, in
vederea repartizarii, urmand ca aceasta sa retina la dispozitie un numar de locuinte
proportional cu solicitarile aflate in evidenta Primariei Municipiului Bucuresti, si apoi sa
repartizeze céatre Consilile Locale ale Sectoarelor 1-6 restul spatiilor libere. In prezent,
primariei nu i-a fost repartizat acest spatiu.

25. De asemenea, comisiile constituite conform art. 2 din Regulamentul mai sus
mentionat, pot repartiza spatii cu destinatie de locuinta doar in conformitate cu prevederile
Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Normei metodologice pentru punerea in aplicare a Legii locuintei nr. 114/1996 , atribuirea
unei locuinte realizandu-se in ordinea de pe lista de prioritati, stabilita anual si aprobata prin
hotarare a consiliului local.

Sustinerile partii reclamate PMB

26. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 2741/14.04.2022, partea reclamata
precizeaza ca in conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare al
Administratiei Fondului Imobiliar, aprobat prin Hotararea C.G.M.B. nr. 129/2019, Capitolul
IV Atributii, art.15, pct. 2. ,pregatesc documentatia si o inainteaza autoritatilor administratiei
publice locale cu competente in acest domeniu, in urma cererilor inregistrate in cadrul
institutiei referitoare la includeri, transcrieri (...)”, atributiile privind solicitarea petentului revin
acestei institutii publice aflata in subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

27. Directia Spatiu Locativ si cu alta Destinatie (DSLAD), potrivit ROF aprobat prin
Hotararea C.G.M.B. nr. 52/2022, nu are atributii cu privire la administrarea/gestionarea a
niciunui fel de imobil si implicit nici cu privire la alte operatiuni ce au legatura cu acestea,
respectiv intocmirealtranscrierea/derularea contractelor de inchiriere.

28. La solicitarea formulata de petent, s-a prezentat procedura administrativa de
atribuire a unei locuinte sociale precum si documentele obligatorii care trebuie depuse
pentru constituirea dosarului, in conformitate cu prevederile Hotararii C.G.M.B. nr.
754/2018, in situatia in care doreste atribuirea unei locuinte sociale.

29. Intrucat DSLAD nu are atributii cu privire la administrarea/gestionarea imobilelor,
cererea petentului, a fost directionata la AFIl. Ca raspuns, AFl mentioneaza faptul ca
“apartamentul nr. 4 (...) este ocupat de familia F.P.C., fara forme legale”, iar ,urmare
decesului titularului de contract, fiul acestuia a solicitat transcrierea contractului”. ’Avand in
vedere Decizia Civila nr.1635A, pronuntata in dosarul nr. 2124/301/2018, precum gi Sentinta
Civila nr. 8923/17.07.2018, petentul a fost notificat s& predea spatiul respectiv intrucat il
ocupa fara titlu locativ valabil”. Totodata, AFl a mentionat faptul ca, a transmis catre Primaria
Sectorului 3, cererea petentului de transcriere a contractului de inchiriere, in conformitate
cu prevederile art.19 din Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente
acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, aprobat prin Hotararea C.G.M.B. nr.
42/2003.
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30. Primaria Sectorului 3 a comunicat ca ,nu este de acord cu solicitarea de
transcriere deoarece aceasta solicitare nu a fost facutd in termenul legal prevazut in
contract” (30 de zile de la data inregistrarii decesului, agsa cum este prevazut la Capitolul IV.
Tncetarea contractului).

31. De asemenea, memoriul depus de petent si la DSLAD, a fost redirectionat catre
Primaria Sectorului 3. Aceasta a comunicat atat petentului, cat DSLAD-ului, faptul ca, nu se
mai poate pune in discutie un acord de transcriere a contractului de inchiriere deoarece
acesta necesita un contract in vigoare.

32. Referitor la atribuirea locuintelor sociale de catre Comisia de evaluare a situatjilor
deosebite in care se gasesc cetatenii Municipiului Bucuresti, solicitanti de locuinta sociala,
constituita la P.M.B., se arata ca locuintele sociale se repartizeaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 114/1996 privind locuintele, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Hotararii Guvernului nr.1.275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborate cu prevederile din Hotararea CGMB nr. 754/22.11.2018. Locuintele nu
se atribuie preferential, acestea fiind repartizate cu respectarea stricta a numarului de ordine
din lista de prioritati aprobate anual de C.G.M.B. si in functie de locuintele libere comunicate
spre repartizare de catre administratorul fondului imobiliar.

33. Pentru ca solicitantii de locuinte sa fie inclusi pe lista de prioritati, este obligatoriu
ca acestia sa constituie un dosar care sa cuprinda toate documentele prevazute in anexa
nr. 2 la Hotararea C.G.M.B. nr. 754/2018. Dosarul completat cu documentele obligatorii,
este Tnaintat spre analiz& si decizie Comisiei. In cazul in care Comisia aproba acest dosar,
pe baza criteriilor si punctajului stabilit conform prevederilor Hotararii C.G.M.B. nr. 754/2018,
acesta va fi inclus pe lista de prioritati, urmand ca ulterior in functie de pozitia ocupata (pe
lista de prioritati) cat si de numarul de locuinte libere comunicate spre repartizare de
administratorul fondului imobiliar, sa se asigure repartizarea catre cetatenii indreptatiti.

34. In privinta petentului, PMB in cadrul audientei de la domnul Viceprimar — H. T.
din data de 22.09.2021, i s-a adus la cunostinta, din nou, faptul ca poate constitui un dosar
pentru atribuirea unei locuinte sociale, DSLAD-ul neavand atributii cu privire la transcrierea
contractului de Tnchiriere, in conformitate cu prevederilor art.19 din Regulamentul de
repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul locativ
de stat, aprobat prin Hotararea C.G.M.B. nr. 42/2003.

IV. Cadrul legal aplicabil
35. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v Constitutia Romaniei

Art.1 “(3) Roméania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile gi libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 ,(2) Roménia este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”
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Art. 16 - Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2 7(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalad cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

v Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;

Art. 14 - Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor gi libertéatilor
recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta
situatie.”

v Codul Civil
Art. 1834 Decesul chiriasului

(1) Contractul de inchiriere a locuintei inceteazé in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii decesului chiriasului.
(2) Descendentii si ascendentii chiriasului au dreptul, in termenul prevazut la alin. (1), sa
opteze pentru continuarea contractului de inchiriere péna la expirarea duratei acestuia, daca
sunt mentionati in contract gi daca au locuit impreuna cu chiriasul. Dispozitiile art. 323 alin.
(3) sunt aplicabile in privinta sotului supravietuitor.
(3) Persoanele prevazute la alin. (2), care au cerut continuarea contractului, desemneaza
de comun acord persoana sau persoanele care semneaza contractul de inchiriere in locul
chiriasului decedat. In cazul in care acestia nu ajung la un acord in termen de 30 de zile de
la data inregistrarii decesului chiriasului, desemnarea se face de catre locator.
(4) Subinchirierea consimtita de chirias inceteaza la expirarea termenului prevazut la alin.
(1), dacd locatiunea nu continud in conditiile alin. (2). In acest ultim caz, persoana
desemnata potrivit alin. (3) semneaza contractul de subinchiriere in locul chiriagului
decedat.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor
V. Motivele de fapt si de drept

36. Colegiul director retine ca petentul reclama faptul ca urmeaza sa fie evacuat din
locuinta sociald, unde locuieste impreuna cu mama sa, fiul sau si o nepoata, deoarece nu
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a incheiat un nou contract de inchiriere in perioada stipulata dupa decesul tatalui sau, titular
de contract initial.

37. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata2. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicataz,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz,
in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

38. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

39. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

40. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

41. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

42. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar
care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

43. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
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lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

44. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament
este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant
in circumstante similare sau comparabile.

45. Criteriile indicate de petent, care au stat la baza presupusului tratament diferentat
pe care il reclama, este reprezentat de etnia sa, faptul ca provine de la casa de copii si ca
apartine unui cult religios, Martorii lui lehova.

46. Conditia criteriului ca mobil determinant trebuie interpretata in sensul existentei
ca element care este concretizat, materializat, care constituie cauza actului sau faptei de
discriminare, si care, in situatia inexistentei sau, dupa caz, a indeplinirii conditiei criteriului,
nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata hotarator
de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o relatie de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

47. Prin raportare la cele mentionate mai sus, Colegiul director retine faptul ca
inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin Art. 14, nu protejeaza impotriva
oricarui tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica
identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o persoana sau un grup
de persoane se diferentiaza intre ele. (CtEDO, hot. Clift c. Regatului Unit, 13 iulie 2010,
855).

48. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, vérsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Legatura de cauzalitate presupune considerarea
motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare
(tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala, etnie, varsta,
dizabilitate, sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petent, constituie un factor relevant sau
determinant n actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

49. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000,
care la art. 1 alin. (2) prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor
si discriminarii, sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: .... art. 2 alin.
(1).... restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, ...”, precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1
alin. 1 Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, ........

50. Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile aflate
la dosar, in ce masura sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie si
daca se poate retine un raport de cauzalitate intre faptele prezentate si criteriul invocat.
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51. Analizédnd speta, Colegiul director retine ca petentul se considera discriminat,
pentru ca partea reclamata A.F.l., chiar daca avea cunostinta de situatia familiei, dar si a
faptului ca provine de la orfelinat, a solicitat in instantd evacuarea sa, conform prevederilor
legale.

52. Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 1834 din Codul Civil si retine ca
legiuitorul a prevazut un termen obligatoriu de Tncetare a contractului de inchiriere a unei
locuinte dupa decesul chiriasului. Totodata, a prevazut si ca descendentii chiriagului au
dreptul, in termen de 30 de zile, sa opteze pentru continuarea contractului de inchiriere pana
la expirarea duratei acestuia, daca sunt mentionati in contract si daca au locuit impreuna cu
acesta.

53. In continuare, Colegiul director observa ca prin intermediul Hotararii Consiliului
General al Municipiului Buncuresti nr. 42/2003 a fost stabilit faptul ca listele ce contin
apartamentele libere sunt comunicate, de catre Administratia Fondului Imobiliar, Directjei
Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti iar aceasta
directie, dupa ce isi retine la dispozitie un numar de locuinte proportional cu solicitarile aflate
in evidenta Primariei Municipiului Bucuresti, pe care il apreciaza ca fiindu-i necesar, si apoi
sa repartizeze catre Consiliile Locale ale sectoarelor 1 - 6 restul spatiilor libere. Administratia
Fondului Imobiliar doar incheie un contract de inchiriere in baza unei repartitii emise in
conditiile legii.

54. Colegiul director retine ca tatal petentului era titularul contractului de inchiriere
incheiat in data de 12.11.2014, pe o perioada de 5 ani. Dupa decesul tatalui sau, la data de
03.05.2017, petentul nu a depus in termen de 30 de zile solicitare de prelungire a
contractului, motiv pentru care Administratia Fondului Imobiliar a initiat in instanta actiunea
in evacuare ce a facut obiectul dosarului nr. 11591/301/2021 in care a fost dispusa
evacuarea petentului si a familiei sale, conform prevederilor legale.

55. De asemenea, in dosarul 2124/301/2018 initiat de petent, instantele au respins,
in mod definitiv, cererea acestuia de obligare a Administratiei Fondului Imobiliar la
continuarea relatiilor de inchiriere motivat de nerespectarea termenului de 30 de zile in
interiorul caruia era necesar pentru a fi formulata cererea de transferare a contractului de
pe numele tatalui decedat. in aceste conditii, in care petentul si familia sa nu detin un titlu
locativ valabil asupra imobilului, s-a initiat, dosarul urménd a fi inaintat catre instanta de apel
pentru solutionarea caii de atac exercitata de petent.

56. In privinta aspectelor sesizate, Colegiul director retine ca partea reclamata, prin
initierea dosarului nr. 11591/301/2021 in care a fost dispusa evacuarea petentului si a
familiei sale, sustine ca cele puse in aplicare nu constituie o discriminare, aceasta fiind
practica Administratiei Fondului Imobiliar in situatji similare, fatd de toate persoanele aflate
in aceeasi situatie, anexand hotarari judecatoresti relevante.

57. in consecinta, Colegiul director constata ca in speta supusa solutionarii nu sunt
indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta nu se poate retine
savargirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, neputand fi retinut un raport de cauzalitate Tntre criteriile invocate de petent si
presupusa fapta de discriminare reclamata, solicitarea de transcriere a contractului de
inchiriere pe numele sau pentru locuinta Tn care sta, a fost facutad dupa expirarea termenului
legal de 30 de zile, prevazut in contractul de inchiriere (30 de zile de la data decesului
titularului contractului de inchiriere).
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura de cauzalitate intre criteriile
invocate (este de etnie roma, ca a crescut la casa de copii, ca apartine unul cult religios) si
presupusa fapta de discriminare;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BABUS Radu — Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru

DIACONU Adrian Nicolae — Membru

GRAMA Horia = Membru

JURA Cristian — Membru
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OLTEANU Catalina — Membru

RAIU Catalin Valentin — Membru

SAVULESCU Radu Cosmin — Membru

Data redactarii: 31.07.2023
Redactata si motivata R.B./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu

— CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
&-‘_ DlSCRlMlNAR“ E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro

Pagina 11 din 11



