CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 156
din data de 05.04.2023

Dosar nr. 517/2022

Petitia nr. 5424/03.08.2022

Petent:

Parti reclamate: Ministerul Afacerilor Interne
Inspectoratul General al Politiei Roméane

Obiect: petentul reclama faptul ca a fost invalidat dosarul de participare la
concurs pentru ocuparea unui post de agent de politie, specialitate "operatiuni speciale”,
motivul fiind declararea ca “inapt medical’” pe baza criteriului de diagnosticare cu
hipotiroidie si obezitate

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr. 1a,
sector 1

Inspectoratul General al Politiei Roméne cu sediul in Bucuresti, str. Mihai
Voda nr. 6, sector 5

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5424/16.09.2022 a fost citat petentul, iar prin
adresele inregistrate sub nr. 6410/16.09.2022 au fost citate partile reclamate pentru
termenul stabilit de Consiliu pentru data de 04.10.2022.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La termenul stabilit, partile au fost absente.

—
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7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6884/03.10.2022 petentul a depus nota scrisa
prin care a informat ca nu se poate deplasa la Bucuresti pentru a participa la audieri.

8. Partea reclamata MAI, prin adresa inregistrata sub nr. 6957/03.10.2022 a
informat ca este necesara efectuarea unei verificari mai aprofundate si ca vor comunica
punctul de vedere cu celeritate.

9. Prin adresa finregistrata sub nr. 6982/04.10.2022, respectiv nr.
7258/13.10.2022, partea reclamata IGPR depune punct de vedere.

10. Punctele de vedere ale partilor reclamare sunt comunicate petentului prin
adresa inregistrata sun nr. 7459/19.10.2022.

11. Partea reclamata MAI, prin Directia Generala Juridicd comunica punct de
vedere Tnregistrat sub nr. 7691/27.10.2022, care este comunicat petentului prin adresa
fnregistrat sub nr. 7929/07.11.2022.

12. Prin adresa inregistrata sub nr. 7878/03.11.2022, respectiv nr.
8089/10.11.2022, partea reclamatd IGPR fisi mentine punctul de vedere comunicat
anterior, iar prin adresa Tinregistrata sub nr. 7899/04.11.2022, respectiv nr.
8090/10.11.2022, partea reclamata MAI comunica ca isi mentine punctul de vedere
comunicat anterior.

13. Petentul nu a depus la dosar concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

14. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 5424/03.08.2022 petentul, in varsta de
20 de ani, sustine ca in data 10.07.2022 s-a inscris la concursul organizat de I.G.P.R. in
vederea ocuparii unui numar din cele 64 de posturi vacante, de agent de politie,
specialitatea “operatiuni speciale” (https://www.politiaromana.ro/ro/cariera/posturi-
scoase-la-concurs/anunt-privind-ocuparea-unui-numar-de-64-de-posturi-vacante-de-
agent-de-politie-din-cadrul-inspectoratului-general-al-politiei-romane-specialitatea-
operatiuni-speciale), pentru postul vacant de agent principal de politie din cadrul Brigazii
Operatiuni Speciale Oradea - Serviciul Supravegheri Operative - Biroul 2, prevazut la
pozitia 36, pe linia de muncéa supravegheri operative. In data de 11.07.2022 cererea de
participare i-a fost aprobata fiindu-i alocat codul IGPR/558888.

15. Petentul arata ca duce un stil de viata sanatos, echilibrat, face sport, cu toate
acestea "sunt putin plinut, dar asta se datoreaza si perioadelor de carantina prin care am
trecut si stilului de viata sedentar din acea perioada”. De la varsta de aproximativ 17 ani,
in urma unui control oftalmologic a fost diagnosticat cu miopie si de atunci poarta ochelari.

16. Tn data 02.08.2022 au fost publicate pe site-ul www.politiaromana.ro listele
privind rezultatele verificarii indeplinirii cumulative a conditiilor de participare la concursul
organizat, iar codul atribuit petentului I-a regasit in sectiunea “ Figiere atasate” in anexa
nr.2 “ANEXA_NR._2 DOS_AGENTI_INVALIDATI”, cu motivul invalidarii “inapt medical’.

17. Petentul precizeaza ca s-a nascut cu stenoza de pilor, fiind operat la varsta de
6 saptamani, operatie care din pacate nu a avut succes, apoi reoperat la varsta de 7
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saptamani, de aceasta data cu succes. De atunci si pana la varsta de 13-14 ani nu a avut

probleme majore de sanatate. La aproximativ 14 ani, in urma unor analize a fost

diagnosticat de catre medicul endocrinolog cu hipotiroidie (boala cronica

netransmisibild), boala pe care o tine sub control cu medicatia prescrisa de medicul

endocrinolog. Analizele pentru glanda tiroida le face periodic, valorile fiind in parametrii.
18. Petentul arata ca probele concursului erau:

a. Proba de evaluare a performantei fizice (pentru posturile vacante cu atributii pe
linile de munca: supravegheri operative si prinderi in flagrant);

b. Proba practica (pentru posturile vacante cu atributii pe linile de munca:
supravegheri operative, auto, documente clasificate si secretariat, IT&C si tehnica
operativa);

d. Proba scrisa, rezolvarea unui test-grila (pentru toate posturile vacante scoase la
concurs).

19. Din informatiile preluate din articolele publicate este cunoscuta doar data in
care va avea loc ultima proba ,d.” si anume 03.09.2022. Pentru probele “a.” si “b.” nu a
fost publicata data sustinerii lor.

20. Solicita suspendarea probelor pana la solutionarea petitiei pentru a avea
dreptul ,conform OG 137/2000, sa sustina probele de concurs.

Sustinerile partii reclamate Inspectoratul General al Politiei Roméne
(.G.P.R.)

21. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7258/13.10.2022, partea reclamata
sustine ca petentului i s-a respins dosarul de recrutare in vederea participarii la concursul
organizat in vederea ocuparii unui numar de 64 de posturi vacante de agent de politie din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, existente in statul de organizare al
Directiei Operatiuni Speciale si in statele de organizare ale brigazilor operatiuni speciale
Bucuresti, Bacau, Cluj-Napoca, Galati, lasi, Oradea, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si
Timigoara, specialitatea "operatiuni speciale", prin incadrare directa din sursa externa a
persoanelor cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc conditiile
legale, intrucat, pe baza afirmatiilor consemnate de specialistii medicali din cadrul
Centrului Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu "Dr. Nicolae Kretzulescu" in
Fisa Medicala si a adeverintei medicale nr. 2189/06.07.2022, acesta a fost declarat
“inapt”, conform Anexei | din Ordinul nr. 107/2014 care prevede Baremul Medical privind
efectuarea examenului medical pentru admiterea in unitatile/institutile de invatamant
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationald, pe perioada scolarizarii
elevilor si studentilor in unitatile/institutiile de invatadmant militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationala, pentru ocuparea functiilor de soldat/gradat profesionist,
precum si pentru candidatii care urmeaza a fi chemati/rechemati/incadrati in randul
cadrelor militare in activitate/politistilor in serviciu/functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare.

22. Din analiza adeverintei medicale depusa de petent la dosarul de recrutare
(respectiv in baza antecedentelor patologice personale, afectiunilor, bolilor neuropsihice
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si toxicomaniilor consemnate de medicul de familie), prin raportare la baremele medicale
prevazute la punctele 95 si 98 din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului apararii nationale,
viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, ministrului justitiei, directorului Serviciului
Romén de Informatii, directorului Serviciului de Informatii Externe, directorului Serviciului
de Telecomunicatii Speciale si directorului Serviciului de Protectie si Paza nr.
M.55/107/2.587/C/10.357/210/496/831/2014 pentru aprobarea baremelor medicale
privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in unitatile/institutiile de
invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pe perioada
scolarizérii elevilor si studentilor in unitéatile/institutiile de invatadmaéant militar, de informatii,
de ordine publica si de securitate nationala, pentru ocuparea functiilor de soldat/gradat
profesionist, precum si pentru candidatii care urmeaza a fi chemati/ rechemati/incadrati
in rdndul cadrelor militare in activitate/ politistilor in serviciu/functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, a constatat ca petentul nu poate participa
la concurs, din punct de vedere medical candidatul fiind ,INAPT" pentru incadrare/
admitere in unitati MAl/institutii de invatamant care formeaza personal pentru nevoile
MAI.

23. Candidatji parcurg o procedura stricta de selectie in vederea participarii la
concursurile organizate de M.A.l., in baza concluziilor formulate ca urmare a examinarii
de catre personal specializat in domeniul medical, neputédnd fii puse la indoiala
constatarile rezultate Tn urma analizarii tuturor informatiilor existente la dosarul de
recrutare. In situatia in care se constatd neindeplinirea conditiei ca persoana sa fie inapta
din punct de vedere medical, fizic si psihologic de catre structurile de specialitate ale
Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (121) din Statut,
procedura de recrutare inceteaza pentru candidatul respectiv.

24. Partea reclamata considera ca stabilirea incompatibilitatii diagnosticului
acordat petentului cu participarea la concursul la care acesta s-a inscris i respingerea
dosarului pe acest considerent nu constituie o discriminare, cu atat mai mult cu cat, este
cunoscut faptul ca un politist trebuie sa aiba o stare de sanatate optima pentru a face fata
tuturor exigentelor impuse de activitatea solicitanta, care este desfasurata in conditii de
risc, zi de zi, in vederea apararii ordinii $i sigurantei publice.

25. Totodata, enumerarea, in concret, in cuprinsul actului normativ a situatiilor care
conduc la declararea ca "INAPT” a candidatiilor este rezultatul analizei specialistilor
medicali care au contribuit la elaborarea ordinului si care au considerat acele afectiuni
medicale incompatibile pentru admiterea in unitatile/institutiile de invatamant militar, de
informatii, de ordine publica si de securitate nationala.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Afacerilor Interne

26. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7691/27.10.2022, partea reclamata
invoca exceptia de necompetentd a C.N.C.D., intrucat prin situatia de fapt adusa in
atentie sunt sesizate aspecte privind conditiile de participare la concursul organizat de
catre Inspectoratul General al Polifiei Romane, care sunt reglementate printr-un act
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administrativ cu caracter normativ, iar interpretarea si aplicarea actelor normative si a
actelor administrative cu caracter normativ intra in competenta instantelor judecatoresti.

27. Pe fond, se arata ca una dintre conditiile speciale care trebuie indeplinite de
candidati pentru a dobandi calitatea de functionar public cu statut special in sistemul
M.A.l. este aceea de a fi apti din punct de vedere medical, aspect ce reiese si din
prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

28. Conform prevederilor art. 10 alin. (1!) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,.indeplinirea conditiei prevazute la alin. (1) lit. a) se constata
de structurile de specialitate ale Ministerului Afacerilor Interne, printr-o examinare
medicala si evaluare psihologica, potrivit reglementarilor specifice in domeniu. in cazul in
care se constata neindeplinirea conditiei, procedura de recrutare inceteaza pentru
candidatul respectiv.” Se poate observa, asadar, ca normele juridice de nivel primar au
permis stabilirea aptitudinii medicale a persoanelor care doresc sa ocupe o functie in
cadrul M.A.l. pe baza reglementarilor specifice in domeniu, respectiv Ordinul M.Ap.N.,
M.A.l., M.J., S.R.l, S.ILE., S.T.S., S.P.P. nr. M.55/107/2587/C/I0357/210/496/831/2014
(emis in considerarea art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare), care stabileste exigentele medicale necesar a fi indeplinite de
catre candidatii la concursurile de ocupare a unei functii inclusiv in cadrul M.A.l..

29. Aceeasi conditie este prevazuta si de art. 6 alin. (1) lit. d) (pentru candidatii la
concursurile de admitere in institutiile de invatamant ale M.A.l.) si art.7 alin.(l) lit.d) (pentru
candidatii la concursurile de incadrare in unitati M.A.l.) din Anexa 2 la O.M.A.l. nr.
140/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitatile de politie ale
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare.

30. Evaluarea medicala a candidatilor se realizeaza in conformitate cu prevederile
O.M.A.l. nr. 105/2020 privind examinarea medicala a candidatilor la concursurile de
admitere n institutiile de Tnvatamant care formeaza personal pentru nevoile Ministerului
Afacerilor Interne, precum si la concursurile de incadrare in Ministerul Afacerilor Interne,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar potrivit prevederilor art. 3 din Anexa nr. 1 a
acestui ordin, ,Concluziile privind aptitudinea medicala a candidatilor se stabilesc pe baza
baremelor medicale prevazute in anexa nr. 1 la Ordinul ministrului apararii nationale,
viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, ministrului justitiei, directorului Serviciului
Romaéan de Informatii, directorului Serviciului de Informatii Externe, directorului Serviciului
de Telecomunicatii Speciale si directorului Serviciului de Protectie si Paza nr.
M.55/107/2.587/C/10.357/210/496/831/2014 pentru aprobarea baremelor medicale
privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in unitatile/institutile de
invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pe perioada
scolarizarii elevilor si studentilor in unitatile/ institutiile de Tnvatamant militar, de informatii,
de ordine publica si de securitate nationala, pentru ocuparea funciiilor de soldat/gradat
profesionist, precum si pentru candidatii care urmeaza a fi chemati/rechemati/incadrati in
randul cadrelor militare in activitate/politistilor in serviciu/functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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Baremele medicale in vigoare au fost elaborate cu consultarea specialistilor in
domeniu din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala, pentru
fiecare specialitate in parte, in concordanta cu ghidurile medicale relevante.

31. Petentului i s-a respins dosarul de recrutare pentru participarea la concursul
organizat in vederea ocuparii unui numar de 64 de posturi vacante de agent de politie din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, existente in statul de organizare al
Directiei Operatiuni Speciale si in statele de organizare ale brigazilor operatiuni speciale
Bucuresti, Bacau, Cluj-Napoca, Galati, lasi, Oradea, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si
Timigoara, specialitatea "operatiuni speciale”, prin incadrare directa din sursa externa a
persoanelor cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc conditiile
legale, intrucat, pe baza informatiilor consemnate de specialistii medicali din cadrul
Centrului Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu "Dr. Nicolae Kretzulescu” in
Fisa Medicala si a adeverintei medicale nr. 2189/06.07.2022, acesta a fost declarat
Lnapt”, diagnosticele petentului (obezitate si hipotiroidie), prevazute in paragrafele 95,
respectiv 98 din Ordinul nr. M.55/107/2587/C/10357/210/496/831/2014, determinand
inaptitudinea medicala a acestuia.

32. Astfel, legitimitatea si proportionalitatea instituirii conditionarii privind
aptitudinea medicala reiese din necesitatea crearii la nivelul Ministerului Afacerilor Interne
a unui corp profesional calificat care sa detina competentele necesare in vederea
asigurarii indeplinirii atributiilor si misiunilor cu grad ridicat de risc, specifice ministerului.

33. Se subliniaza ca enumerarea, in concret, in cuprinsul Ordinului
nr.107/M.55/2.587/C/10.357/210/496/831/2014 a situatiilor care conduc la declararea ca
inapt a candidatilor este rezultatul analizei specialistilor medicali care au contribuit la
elaborarea actului normativ mentionat si care au considerat acele afectiuni medicale ca
fiind incompatibile pentru admiterea in unitatile/institutile de invatamant militar, de
informatii, de ordine publica si de securitate nationala, precum si pentru incadrarea in
randul cadrelor militare in activitate, a politistilor in serviciu sau a functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare.

34. Partea reclamata considera ca stabilirea incompatibilitatii diagnosticului
acordat petentului cu participarea la concursul la care acesta s-a inscris si respingerea
dosarului pe acest considerent, nu constituie o discriminare, cu atat mai mult cu cat este
cunoscut faptul ca un politist trebuie sa aiba o stare de sanatate optima pentru a face fata
tuturor exigentelor impuse de activitatea solicitanta, care este desfasurata in conditii de
risc, zi de zi, in vederea apararii ordinii si sigurantei publice.

IV. Cadrul legal aplicabil
35. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v Constitutia Romaniei
Art. 1 ,,(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
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politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4 ,(2) Romania este patria comuna gsi indivizibila a tuturor cetéatenilor sai, fara
deosebire de rasé, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
”(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 41 - Munca si protectia sociala a muncii

(1) ,Dreptul la muncé nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiel,
precum $i a locului de muncé este libera.
(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul saptadmanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum i alte situatii specifice,
stabilite prin lege.”

Art. 53 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) ,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin lege si numai
daca se impune, dupé caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.
(2) Restréangerea poate fi dispusa numai dacd este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

v Conventia europeana a Drepturilor Omului

Art. 14 - Interzicerea discriminarii "Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata,
in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie.”

v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata
Art. 2 (1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 7 din 15 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 6 "Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participdrii la o activitate economicéa a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a
unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasda, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de varsta sau de
apartenenta sa la o categorie defavorizata.”

v Ordinul nr. 144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

Art. 29 "Exceptia de necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.”

Art. 30 ”(1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de
vedere.

(2) Colegiul director acordd un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.”

Art. 63 ”(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

V. Motivele de fapt si de drept

36. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclaméa faptul ca a fost invalidat
dosarul de participare la concursul pentru ocuparea unui post de agent de politie,
specialitate "operatiuni speciale” motivul fiind declararea ca "inapt medical” pe baza
criteriului de diagnosticare cu hipotiroidie si obezitate si se considera discriminat de
prevederile Ordinului ministrului apararii nationale, viceprim-ministrului, ministrului
afacerilor interne, ministrului justitiei, directorului Serviciului Roman de Informatii,
directorului Serviciului de Informatii Externe, directorului Serviciului de Telecomunicatii
Speciale Si directorului Serviciului de Protectie Si Paza nr.
M.55/107/2.587/C/10.357/210/496/831/2014 pentru aprobarea baremelor medicale
privind efectuarea examenului medical pentru admiterea in unitatile/institutiile de
invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pe perioada
scolarizérii elevilor si studentilor in unitatile/institutiile de invatadmant militar, de informatii,
de ordine publica si de securitate nationald, pentru ocuparea functiilor de soldat/gradat
profesionist, precum si pentru candidatii care urmeaza a fi chemati/ rechemati/incadrati
in rdndul cadrelor militare in activitate/ politistilor in serviciu/functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, care prevede prin altele, ca bolile

tiroidene reprezinta o cauza de inaptitudine pentru a accede in sistem.
37. Potrivit art. 63 alin. (1) din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
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fond a petitiei”. Astfel, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii referitor la obiectul petitiei, invocata de catre partea reclamata MAI.

38. Examinand continutul petitiei, legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetentda materiala a C.N.C.D., Colegiul director retine ca petitia vizeaza o
potentiala fapta de discriminare provenita din invalidarea dosarului de participare la
concurs, pentru ocuparea unui post de agent de politie, specialitate "operatiuni speciale”
prin declararea ca "inapt medical’ pe baza criteriului de diagnosticare cu hipotiroidie
conditionarea, prin ordinul M.55/107/2.587/C/10.357/210/496/831/2014, a participarii la
concursul de admitere, in sistemul institutiilor cu atibutii in domeniul apararii si securitatii
nationale pe criteriul bolii necontagioase, tiroidita cronica autoimuna, astfel, fondul
problemei in prezenta speta pe de o parte este corelativ faptului ca prezumtiile de
discriminare ce se nasc in cauza se circumstantiaza in legatura cu un criteriu interzis de
art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 si nu in legatura cu aspecte de legalitate din care ar
putea decurge un eventual tratament diferit (ceea ce ar plasa cazul in afara incidentei
legislatiei antidiscriminarii), iar pe de alta parte igi are originea intr-un act administrativ cu
caracter normativ, cu putere juridica inferioara legii, care are rolul de a clarifica si detalia
dispozitiile actelor normative pentru care a fost emis. Ca urmare, Colegiul director
respinge exceptia de necompetenta materiala a CNCD invocata de partea reclamata
M.A.I.

39. In analiza actelor sau faptelor de discriminare, Colegiul director se raporteaza
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de art. 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabild. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalittii ca
unul din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

40. Colegiul director retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor
de munca, in speta a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de
discriminare. Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede ca:
”Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca...”

41. De asemenea, Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, ratificat de Romania la 9 decembrie 1974, prevede in articolul 6 ca: ,Statele
parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice
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persoana de a obtine posibilitatea sa-gi castige existenta printr-o munca liber aleasa sau
acceptata si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.”

42.1n acelasi sens, articolul 7, lit. ¢, prevede ca: “Statele pérti la prezentul Pact
recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de conditii de munca juste
Si prielnice care sa asigure indeosebi: ...c) posibilitatea egala pentru toti de a fi promovati
in munca lor la o categorie superioara adecvata, luandu-se in considerare numai durata
serviciilor indeplinite si aptitudinile”.

43. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, precum si avand in vedere atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprinse in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in condifile in care sunt fintrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

44. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege si care
are drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

45. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe

conditji:
> existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de
a trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;
> existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G.

nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare;

> tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege.

46. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director refine ca petentului i s-a
respins dosarul de recrutare pentru a participa la concursul organizat in vederea ocuparii
unui post vacant de agent de politie din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane,
specialitatea "operatiuni speciale”, prin incadrare directa din sursa externa a persoanelor
cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc conditiile legale, intrucat
in Fisa Medicala si in adeverinta medicale nr. 2189/06.07.2022, acesta a fost declarat
Linapt”, din cauza diagnosticelor ”obezitate” si " hipotiroidie”.
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47. Conditia existentei unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

48. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatji (potrivit art.
1 alin. 3 al O.G. nr. 137/2000, ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului
articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”), astfel Colegiul director constata
ca din punctul de vedere al recrutarii/ angajarii persoanele se afla in situatie comparabila,
cu exceptia situatiei in care exista cerinte profesionale specifice care nu sunt indeplinite
de anumite categorii de persoane, astfel, pe de o parte in prezent exista in sistem o serie
de cadre militare si agenti de politie activi care sunt diagnosticati cu tiroidita cronica
autoimuna si care sunt declarati apti de catre comisiile de expertiza, si isi desfasoara
activitatea normal in sistem, si pe de alta parte exista persoanele care sunt diagnosticate
cu tiroidita cronica autoimuna si doresc sa acceada in acest sistem si sunt declarati inapti,
conform Ordinului nr. M.55-107-2587/C-10357-210-496-831.

49. Coroborand aspectele retinute obiectului sesizarii, Colegiul Director reitereaza
faptul ca discriminarea presupune atingerea adusa exercitarii unui drept al persoanei
discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup sau al unei caracteristici
individuale. Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, in particular prin utilizarea
sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate nh cauzele de
discriminare, ca circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului
sau faptului discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea
discriminarii.

50. Colegiul director constata ca in situatia redata, intre criteriu invocat de catre
petent("boala cronica necontagioasa”) si faptele imputate partii reclamate exista un
evident raport de cauzalitate. Diferenta de tratament s-a realizat insa, nu intre petent si
ceilalti candidati participanti la concursul organizat, ci in raport de existenta unui tratament
diferit, datorat unei boli cronice necontagioase, in situatia analizarii criteriilor medicale
apt/inapt cu ocazia examinarii medicale in cadrul procesului de recrutare.

51. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, diferenta
de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justficare rezonabila si obiectiva.Instanta europeana
a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
cd persoanele plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasté distinctie nu —si gaseste nici o justificare obiectivé
sau rezonabild.” CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
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juridic aplicate(ex: Fredin Timpotriva Suediei, 18 februarie 1991 ; Hoffman impotriva
Austriei, 23 iunie 1993; Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995;
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996.

52. Analizand petitia, documentatia depusa la dosar si legislatia aplicabila,
Colegiul director ia act de punctul de vedere al Comisiei de endocrinologie din cadrul
Ministerului Sanatatii, prin care se precizeaza: ,, Tiroidita Cronica Autoimuna cu
functie tiroidiana normala nu afecteaza capacitatea de munca, indiferent de tipul
activitatii”, si apreciaza ca prin masurile aplicate reclamatul a pus petentul intr-o vadita
situatie dezavantajoasa in raport cu personalul activ, incadrat in sistem si diagnosticat cu
tiroidita cronica care isi desfasoara normal activitatea profesionala.

53. In virtutea inversarii sarcinii probei, partea reclamatd avea obligatia de a
prezenta justificari obiective pe baza carora sa motiveze introducerea prevederilor
normative analizate. In acest sens, Colegiul director constata ca nu a fost inversata
sarcina probei in prezenta cauza, din analiza celor expuse de partile reclamate neputand
fi retinute sustineri care sa justifice necesitatea conditionarii accesului in sistemul
institutiilor cu atibutii in domeniul apararii si securitatii nationale, pe baza criteriului de
boala cronica necontagioasa, respectiv, tiroidita cronica autoimuna.

54. Tn mod evident se pune insa intrebarea, dacé boala cronicé necontagioasa,
tiroidita cronica autoimuna, este masura proportionala acestui obiectiv, sau intreaga
abordare de conditionare a accesului in institutiile cu atributii in domeniul apararii si
securitatii nationale, este gresita. Astfel, justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa
urmareasca un scop legitim si masura aplicata trebuie sa fie proportionald cu scopul
urmarit, Tn cazul tratamentului diferit bazat pe rasa, culoare sau origine etnica, notiunea
de justificare obiectiva si rezonabila trebuie interpretata intr-o maniera cat se poate de
stricta.

55. Prin implementarea unui criteriu de recrutare/angajare, precum tiroidita cronica
autoimuna, M.A.l. si institutile cu atibutii Tn domeniul apararii si securitatii nationale,
incalca principiile enuntate anterior, in sensul ca nu are o justificare obiectiva si legitima
pentru acest criteriu, Tntrucat capacitatea de munca, intelectuala si fizica nu sunt afectate
de acest diagnostic, asa cum confirma de altfel si punctul de vedere al Comisiei de
endocrinologie din cadrul Ministerului Sanatatii , prin care se precizeaza : Tiroidita Cronica
Autoimuna cu functie tiroidiana normalé nu afecteaza capacitatea de munca, indiferent de
tipul activitatii. Or partile reclamate invoca doar existenta ordinului comun care stabileste
baremele medicale in mod general, pentru toate functiile/posturile cuprinse in toate
autoritatile din domeniul de activitate vizat , fara sa existe nicio justificare a excluderii pe
criteriu de boala cronica necontagioasa.

56. Colegiul director retine de asemenea si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care prevede ca o distinctie este discriminatorie in sensul articolului
14 daca nu are o justificare obiectiva si rezonabila. Existenta unei astfel de justificari
trebuie evaluata in raport cu scopul si efectele masurii in cauza, avand in vedere principiile
care prevaleaza in general in societatile democratice. O diferenta de tratament in
exercitarea unui drept consacrat in Conventie nu trebuie sa urmareasca doar un scop
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legitim; Articolul 14 este, de asemenea, incalcat atunci cand se stabileste in mod clar ca
nu exista o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.
Cu alte cuvinte, conceptul de discriminare cuprinde de obicei cazurile in care o persoana
sau un grup se vede, fara o justificare adecvata, tratat mai putin bine decat altul, chiar
dacad Conventia nu necesitd tratamentul cel mai adecvat mai favorabil. Intr-adevar,
articolul 14 nu impiedica o diferenta de tratament daca se bazeaza pe o evaluare obiectiva
a circumstantelor de fapt esential diferite si daca, pe baza interesului public, stabileste un
echilibru echitabil intre protectia intereselor comunitate si respectarea drepturilor si
libertatilor garantate de Conventie. Statele contractante se bucura de o anumita marja de
apreciere pentru a stabili daca si in ce masura diferentele dintre situatii din alte aspecte
similare justifica diferentele de tratament. Domeniul sau de aplicare variaza in functie de
circumstante, domenii si context.” (Glor impotriva Elvetiei, 30 aprilie 2009,
§ 72-74). Astfel, in ceea ce priveste conditionarea participarii la concursul de admitere in
unitatile/institutiile de invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationald, pe criteriul obezitate, Colegiul Director constatd cad masura este justificata
obiectiv, mai ales ca petentul doreste ocuparea unui post de agent de politie, specialitate
"operatiuni speciale”.

57. In continuare Colegiul director retine incidenta in speta de fata si cauza CEDO
Moraru v. Romania 8 noiembrie 2022 (conditia de inaltime in procesul de recrutare pentru
medicina militara a fost discriminatorie). Curtea a constatat ca motivele pentru care
reclamanta a fost tratata in mod diferit fata de alte femei — care au indeplinit cerintele de
greutate si inaltime — nu au fost ,relevante si suficiente”. in special, instantele nationale
au acceptat argumentul MApN care echivaleaza inaltimea cu puterea, fara a-si sustine
deciziile printr-o evaluare a legislatiei sau prin cercetari sau statistici. Chiar daca inaltimea
a fost recent eliminata de pe lista criteriilor de selectie a MApN, iar reclamanta este acum
libera sa se inscrie la academia militara, Curtea a acceptat ca aceasta a fost totusi
dezavantajata in mod injust in 2018.

58. In consecinta, Colegiul director constata c& in ceea ce priveste conditionarea,
participarii la concursul de admitere in unitatile/institutile de Tnvatamant militar, de
informatii, de ordine publica si de securitate nationala, pe criteriul hipotiroidie (boala
cronica necontagioasa) prin Ordinul nr. M55-107-2587/C-10357-210-496-831 se
intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, astfel cum este
prevazuta in art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 6 din OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si decide sanctionarea partilor reclamate Ministerul Afacerilor
Interne si Inspectoratul General al Politiei Roméne, cu avertisment conform art. 7 din
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii referitor la obiectul petitiei, invocata de catre partea reclamata
Ministerul Afacerilor Interne;

2. Tn ceea ce priveste conditionarea, participarii la concursul de admitere in
unitatile/institutiile de invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationala, pe criteriul hipotiroidie (boala cronica necontagioasa) se constata
intrunirea cumulativa a elementelor faptei de discriminare, astfel cum este prevazuta in
art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 6 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata;

3. Sanctionarea partilor reclamate Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul General al Politiei Roméane cu avertisment, potrivit art. 5 alin. 2 gi art.
7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

4. In ceea ce priveste conditionarea, participarii la concursul de admitere in
unitatile/institutiile de invatamant militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationald, pe criteriul obezitate, masura este justificatd obiectiv.

5. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BABUS Radu — Membru
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BANICA Claudia Cerasela — Membru

DIACONU Adrian Nicolae — Membru

GRAMA Horia = Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

Data redactarii: 26.07.2023
Redactata si motivata R.B./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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