CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 137
din 22.03.223

Dosar nr.: 1003/2021

Petitia nr.: 9358/13.12.2021
Petent:

Reclamat: Guvernul Romaniei

Obiect: Petentul considera ca, prin H.G. nr. 1130/2021, Guvernul Roméaniei a creat premisele
unui tratament diferentiat prin furnizarea vaccinurilor in mod gratuit si nu prin oferirea de teste
covid-19 si reclama ingradirea dreptului la libertate, la libera circulatie care se poate efectua,
in aprecierea sa, prin testare gratuita, respectarea distantarii si purtarea mastii in contextul
epidemiologic.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul petentului
1.

Numele, sediul partii reclamate
2. Guvernul Romaniei, mun. Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sector 1, cod postal 011791.

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 9358/27.12.2021, respectiv 9783/27.12.2021 s-a realizat citarea partilor in
conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise
completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea acordului partilor din dosar,
n termenul dat.

4. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

5. Petentul si-a exprimat acordul scris pentru solutionarea cauzei in lipsa.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Prin adresa nr. 8379/05.11.2021 a fost redirectionata plangerea formulata de petent catre
Judecatoria Zalau, avand in vedere solicitarea acestuia de a se constata discriminarea prin
H.G. nr. 1130/2021 si sanctionarea emitentului cu daune morale in cuantum de 10 000 000
lei.

7. Concret, petentul considera ca prin H.G. nr. 1130/2021 a fost discriminat, alaturi de ceilalli
membri ai familiei sale, Tntrucét i-a fost ingradit dreptul la libera circulatie, precum si de a-si
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rezolva anumite situatii in institutiile statului, chiar la comerciantii din piata.

8. Petentul face trimitere la Decizia Curtii Constitutionale nr. 997 din 7 octombrie 2008,
apreciind ca persoana care se considera discriminata are dreptul sa solicite Tnlaturarea
consecintelor faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

9. In urma informarii transmisa pe e-mail in data de 22.11.2021 cu privire la redirectionarea
memoriului sau, petentul a raspuns, formuland petitia cu nr. de inregistrare la C.N.C.D.
9358/13.12.2021.

10. Astfel, si-a exprimat acordul sa fie deschis dosar pe rolul C.N.C.D. si a detaliat
nemultumirile sale, respectiv ingradirea dreptului la libertate, la libera circulatie care se poate
efectua, in aprecierea sa, prin testare gratuita, respectarea distantarii si purtarea mastii in
contextul epidemiologic.

11. Petentul considera ca Guvernul Romaniei a creat premisele unui tratament diferentiat prin
furnizarea vaccinurilor in mod gratuit, iar a testarii covid-19 nu.

Sustinerile reclamatului

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
12. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

1. Constitutia Romaniei:

e Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni ”(...) (2) Roméania este
patria comuna gsi indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

e Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

e Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege
si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertéatilor cetéatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o,
sé fie aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.”
2. 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare:

e Art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
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defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrédngerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

Principiile de analiza
13. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,,principiul egalitatii implica un tratament
egal pentru toti cetétenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca
Lprincipiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa
incéat, daca:

o |a situatii egale trebuie sé corespundéa un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu

exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

14. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi
tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o
caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.
15. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

. existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

. existenta unui criteriu de discriminare;

. existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

o tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea

folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

. existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.
16. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se raporteaza,
in ceea ce priveste analiza unui act / a unei fapte care incalca dreptul la un tratament egal, la
modul Tn care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000.
Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.
17. In sfera de analiza a situatiilor asupra carora Colegiul director se pronunta, pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare, tratamentul aplicat pentru doua situatii comparabile
trebuie sa fi fost diferit, iar subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa
aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice, iar
in cazul discriminarii indirecte, prin comportamentul activ / pasiv aplicat, efectele generate sa
fie discriminatorii.
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Aplicarea principiilor la speta

18. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra unei posibile fapte de
discriminare prin H.G. nr. 1130/2021 pentru modificarea anexelor nr. 2 si 3 la Hotarérea
Guvernului nr. 1.090/2021 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Roméaniei incepand
cu data de 10 octombrie 2021, precum gi stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

19. Concret, Colegiul retine ca petentul reclama tratamentul diferentiat creat de Guvernul
Romaniei prin furnizarea vaccinurilor in mod gratuit si nu prin oferirea de teste covid-19.

20. In drept, Colegiul analizeazd in stransa legaturd in ce masurd obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | ,,Principii si definitii” al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
21. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile
in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

22. Examinénd continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director urmeaza a analiza
posibila discriminare si incalcare a tratamentului egal in ceea ce priveste dreptul la libera
circulatie cetatenilor pe perioada starii de alerta stabilita pe teritoriul Roméaniei in contextul
pandemiei de COVID-19, prin acordarea posibilitatii de vaccinare gratuite impotriva virusului
SARS-CoV-2.

23. Astfel, Colegiul retine ca petentul se raporteaza in prezentarea faptei presupus de
discriminare, la persoanele care se pot vaccina, inserand ideea ca, in aprecierea sa,
respectarea dreptului de tratament egal in ceea ce priveste circulatia libera pe perioada starii
de alerta s-ar putea realiza prin testare gratuita, respectarea distantarii si purtarea mastii in
contextul epidemiologic.

24. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se raporteaza
la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.
137/2000.

25. Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, iar intre cele 2 elemente trebuie sa existe o legatura de cauzalitate.

26. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriul invocat
si fapta sesizata.

27. In ceea ce priveste criteriul, Colegiul director constatd ca nu poate fi retinuta fapta de
discriminare in lipsa unui criteriu in sfera de incidenta a O.G. nr. 137/200 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

28. De asemenea, pentru a se putea constata o fapta de discriminare, trebuie identificate doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit, iar tratamentul diferentiat,
intemeiat pe un anumit criteriu, trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
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si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

29. Raportat la speta de fata, din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se
intrunesc, neputand fi retinut elementul comparabilitatii care sa circumscrie faptele prezentate
prevederilor O.G. nr. 137/2000 si care s& demonstreze incalcarea principiului egalitatii sau cel
al nediscriminarii.

30. Concret, campania de vaccinare impotriva virusului SARS-CoV-2 se adreseaza intregii
populatii, Insa testarea pentru depistarea virusului SARS-CoV-2 se poate face doar la cerere
si este gratuita prin solicitarea adresata Directiei de Sanatate Publica.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000 in lipsa comparabilitatii.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Judecatoriei Zalau.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 20.07.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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