CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 241
din data de 25.05.2023

Dosar nr. 397/2022

Petitia nr. 4252/17.06.2022
Petent:

Parte reclamata: UAT Sancraieni

Obiect: editarea lunara a publicatiei ,Csikszentkiralyi Hirmondo”, exclusiv in
limba maghiara

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
UAT Sancraieni cu sediul in Sancraieni nr. 522, jud. Harghita, e-mail:
primaria@sancraieni.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4252/21.07.2022 a fost citat petentul iar prin
adresa inregistrata sub nr. 5079/21.07.2022 a fost citata partea reclamata, pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 30.08.2022.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 5771/23.08.2022 partea reclamata depune
punct de vedere, care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
6048/05.09.2022.

7. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
6584/22.09.2022.

lll. Sustinerile partilor

—
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Sustinerile petentului

8. Prin petitia nregistrata sub nr. 1481/23.02.2023 petentul ne supune atentiei
faptul ca Primaria si Consiliul Local al comunei Sancraieni din judetul Harghita editeaza,
exclusiv in limba maghiara, publicatia lunara ,Csikszentkiralyi Hirmondo”, fapt ce
constituie o discriminare la adresa oricarui cetatean roman necunoscator al limbii
maghiare.

9. Desi este publicatia oficiala a Primariei si Consiliului Local al comunei
Sancraieni si este promovatd pe pagina oficiald de internet a institutiei publice
https://sancraieni.ro/, aceasta este redactata exclusiv in limba maghiara. Pe site-ul
https://sancraieni.ro/ro/page/208/2022 se regasesc, in format electronic, toate numerele
acestei publicatii, pe anii 2021 si 2022.

10. Pe prima pagina a publicatiei in cauza apare mentiunea in limba maghiara
,Csikszentkiraly Onkormanyzatanak havi tajékoztatéja” care se traduce in limba romana
prin ,,Buletin informativ lunar al Consiliului Local Sancraieni”.

11. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5771/23.08.2022, partea reclamata
sustine ca, in conformitate cu ultimele date statistice, comuna Séancraieni are o
populatie de 2634 de locuitori, care este evidentiatad din punct de vedere al etniei astfel:
93,72% maghiari, 1,27% romani, 4,99% rromi, 0,02% etnie nedeclarata, motiv pentru
care publicatia locala apare in limba maghiara. Se mentioneaza faptul ca cetatenii de
etnie romana care au domiciliul in comuna cunosc si limba maghiara.

13. Fiind o publicatie locala, exclusiv pentru locuitorii comunei, nu s-a considerat
necesara aparitia acesteia si in alta limba. Mai mult, la primarie nu a fost inregistrata
nicio solicitare de aparifie a publicatiei locale “Csikszentkiralyi Hirmondo” in limba
romana.

14. Se arata ca toate informatiile publice apar in principal in limba roméana, atat
pe site-ul institutiei cat si la sediul ei.

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta
15. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1 (3) , Roménia este stat de drept, democratic gi social in care demnitatea
omului, drepturile gi libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintad valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate. ”

Art. 4 (2) ,Roménia este patria comuna gi indivizibild a tuturor cetatenilor sai,
farad deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”
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Art. 13,in Romania, limba oficiald este limba romana.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v Codul administrativ — Legea 54/2019
Art. 195 Limba oficiala si folosirea limbii minoritatilor nationale:

,(1) In raporturile dintre cetateni si autoritétile administratiei publice locale se foloseste
limba romana.
(2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de
specialitate si organismele subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in
scris, si in limba minoritatii nationale respective gi primesc raspunsul atat in limba
romana, cat i in limba minoritatii nationale respective.
(3) Tn scopul exercitdrii dreptului prevézut la alin. (2), autoritdtile publice si entitatile
prevazute la art. 94 au obligatia s& puna la dispozitia cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale formulare si texte administrative de uz curent in format bilingv,
respectiv in limba romana gsi in limba minoritatii nationale.
(4) Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se utilizeaza
conform alin. (3), se stabileste prin hotardare a Guvernului, la propunerea
Departamentului pentru Relatii Interetnice elaboraté in colaborare cu Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii n
domeniul administratiei publice, finante publice si afaceri interne.
(5) In conditiile prevézute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu
publicul sunt incadrate si persoane care cunosc limba minoritatii nationale respective.
(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura inscriptionarea denumirii localitatilor
si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes
public atét in limba roméana, céat si in limba minoritatii nationale respective, in conditiile
prevazute la alin. (2).
(7) Actele oficiale se intocmesc in mod obligatoriu in limba roménd, sub sanctiunea
nulitatii.”

v O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata:
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Art. 2 “(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Art. 10 ,Conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreazad persoana juridicad la o
anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.”

v Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008

V. Principiile de analiza

16. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica
un tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.*

17. Curtea Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutia Romaniei nu inseamna uniformitate, asa incat, daca:

» |a situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

» |a situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implicd un tratament juridic diferentiat’® in
aceasta situatie.

18. In cazul discriminrii substantiale sau de facto, atunci cand se trateaza intr-o
maniera identica doua sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite,
Curtea Constitutionala a aratat ca tratarea diferitda a unor probleme ce {in de inegalitate
nu este numai permisa, ci chiar ceruta. Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate asa
incat, daca la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite
tratamentul nu poate fi decéat diferit.

19. Suntem in prezenta discriminarii directe atunci cand o persoana este tratata
in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte
persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o
caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria "criteriului protejat”.

20. Natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata hotarator de existenta unui criteriu, ceea ce
presupune o relatie de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul invocat in

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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situatia persoanei care se considera discriminata. Art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de
discriminare deoarece criteriile expressis verbis enumerate de lege sunt completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii si a altor
criterii nespecificate de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare. Conditia criteriului
ca mobil determinant trebuie interpretata in sensul existentei ca element care este
concretizat, materializat, care constituie cauza actului sau faptei de discriminare si care,
in situatia inexistentei sau, dupa caz, a indeplinirii conditiei criteriului, nu ar determina
savarsirea discriminarii.

21. De asemenea, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare daca atinge
un drept, oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania
sau cele prevazute de legislatia nationala.

22. In anumite situatii legislatia europeand si cea a Romaniei prevede
posibilitatea justificarii obiective a unei fapte de diferentiere. Justificare obiectiva include
existenta unui scop legitim, atins prin metode adecvate si necesare. in analiza scopului
legitim, trebuie analizata existenta acestui scop raportat la dreptul atins prin diferentiere.
In analiza metodei adecvate si necesare, trebuie analizat daca prin metoda aleasa se
atinge scopul dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul poate fi atins,
fara a crea o situatie de diferentiere. In hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva
Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat,
garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit
persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar i
atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile,
persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

VI. Aplicarea principiilor la speta.

Motivele de fapt si de drept

23. In fapt, Colegiul Director analizeaza sesizarea formulaté privind s&varsirea
unei potentiale fapte de discriminare, fiind reclamat faptul ca Primaria si Consiliul Local
al comunei Sancraieni, jud. Harghita editeaza, exclusiv in limba maghiara, publicatia
lunara ,Csikszentkiralyi Hirmondo”.

24. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata2, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea [|-VI din
Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
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este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

25. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

26. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

27. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicat3;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

28. Retinénd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. (1) din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2 alin.(1) deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin.(1) trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit din cauza
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi
fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

29. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de
tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei
persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile.

30. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso
facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. Tn situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul
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ei constitutiv, decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta
unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus
si criteriul interzis de lege.

31. Criteriul retinut in prezenta speta este cel al limbii.

32. Colegiul director constata ca au fost intrunite elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, intrucat a fost atins dreptul la informare al unei persoane aflata
intr-o pozitie similara cu petentul prin limitarea acesteia la informatii de interes public,
pe baza criteriului limbii utilizate Tn publicatia lunara.

33. Suntem in prezenta unei excluderi pe baza criteriului limbii, care are drept
scop restrangerea drepturilor cetatenilor romani.

34. Analizand prevederile legale, obligativitatea traducerii si in limba romana a
publicatiilor exclusiv in limba maghiara este certa prin raportare la prevederile
constitutionale care consacra limba oficiala ca fiind limba romana, Codul administrativ
precum si prevederile O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

35. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati nationale de a-gi
exprima identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica
si nu poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor
cetatenilor, si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la
nediscriminare.

36. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai
bune masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei
si de institutiile statului.

37. Colegiul director retine ca in cazul semnalat de petent lipsa asigurarii bilingve
a traducerii tuturor informatiilor de interes public prezente in publicatia lunara
»,Csikszentkiralyi Hirmondo” reprezinta o fapta de discriminare, incalcandu-se dreptul
legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la informatii cu caracter public.

38. in consecintd, Colegiul director constatd c& aspectele sesizate constituie
fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

39. De asemenea, Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care
sa probeze faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa
conduca la angajarea raspunderii contraventionale, in consecinta, dispune sanctionarea
partii reclamate cu amenda contraventionald in cuantum de 2.000 lei, potrivit art. 26
alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, coroborat cu art. 8
din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
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completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 10 lit.
h), din OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata;

2. Aplicarea amenzii contraventionale in cuantum de 2.000 lei Unitatii Administrativ
Teritoriale Comuna Sancraieni, Judetul Harghita, prin Primar in functie, potrivit art. 2
alin.(11) si art. 26 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata
coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Harghita
conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar) in termen de 15
de zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin (10)
al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile de la comunicare, la
instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari au fost:

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Data redactarii: 25.05.2023
Redactata si motivata R.B./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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