CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 80
din 22.02.2023

Dosar nr.: 20/2022

Petitia nr.: 159/07.01.2022
Petent:

Reclamat: -

Obiect: Petentul, persoana incadrata in grad accentuat de handicap conform Certificatului
de incadrare in Grad de Handicap nr. 4870/02.11.2021, considera ca este discriminat prin
Decizia Medicala nr. 2250/10.12.2021 emisa de Cabinetul de Expertiza Medicala a
Capacitatii de munca nr. 3 Brasov, prin care nu a fost incadrat in grad de invaliditate.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentului
1.

Numele, sediul partii reclamate
2. -

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa nr. 159/31.01.2022, in temeniul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, a fost supusa
atentiei petentului exceptia de necompetentd materiald a C.N.C.D. in ceea ce priveste
aplicarea si interpretarea Legii nr. 448/2006 sau a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice de cétre Casa de Pensii a Judetului BRASOV, aspecte care intra in sfera
de competenta a instantei de contencios administrativ.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentul reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 159/07.01.2022 deciziile
Cabinetului de Expertiza Medicala a Capacitatii de munca nr. 3 Brasov in ceea ce priveste
incadrarea sa in grad de invaliditate.

5. Concret, petentul precizeaza ca, in luna ianuarie 2017, a fost diagnosticat cu "Boala HIV
asociaté cu alte afectiuni specifice”, fiind in tratament cu medicamente antiretrovirale, fiind n
evidenta activa la Spitalul Clinic de Boli Infectioase Brasov.

6. Avand n vedere contextul epidemic generat de Covid, petentul si-a intocmit dosarul
pentru a beneficia de pensie de invaliditate conform Legii nr. 263/2010, insa prin Decizia
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Medicala asupra Capacitatii de Munca nr. 2250/10.12.2021, nu a fost incadrat in grad de
invaliditate.

7. Petentul adauga ca este incadrat in grad accentuat de handicap conform Certificatului de
incadrare in Grad de Handicap nr. 4870/02.11.2021, fapt pentru care nu intelege de ce o alta
comisie apreciaza ca nu i este afectata capacitatea de munca.

8. Petentul nu a oferit raspuns la exceptia invocata din oficiu, adresa primitd sub semnatura
de petent in data de 14.02.2022.

Sustinerile reclamatului

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
9. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

1. Constitutia Romaniei:
o Art. 1 Statul roméan: (...) (3) Roménia este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale poporului roméan si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.
(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva si judecétoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.
(...)”
. Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
o Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(7)
Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitérii acestui drept se stabilesc prin lege organica.
(...)”

2. 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare:
o Art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de ras3,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
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3. Prin Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008, Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca
,C.N.C.D. este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de
independenta necesara indeplinirii actului administrativ — jurisdictional gi respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126
alin. (5), care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

4. Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul
Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nr. 144 din
11 aprilie 2008:

o art. 28: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de
necompetentd cand in mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului _nr.
137/2000, republicata.”

o art. 29: "Exceptia de necompetenta poate fi ridicaté de reclamat sau de
membrii Colegiului director si in cursul solutiondrii petitiei, sub conditia
prevazuta la art. 30.”

o art. 30: "(1) Exceptia de vaditd necompetentd se pune in dezbaterea
petentului sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si
formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.”

o art. 31: ’(1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta
dupa solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a
sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiel.”

o art. 32: "Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin
hotaréare a Colegiului director.”

Principiile de analiza
10. Tn conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.
11. De asemenea, art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor stipuleaza:

Yart. 30 (1) Exceptia de vaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acordd un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneazéd exceptia de véaditd necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.
(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedicad solutionarea
petitiei.
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Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”
12. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toli cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala a
retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incét, daca:
o la situatii egale trebuie sé corespundéa un tratament egal
o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Aplicarea principiilor la speta

13. In fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari in ce
priveste deciziile Cabinetului de Expertizad Medicala a Capacitati de munca nr. 3 Brasov
referitoare la incadrarea petentului in grad de invaliditate.

14. Concret, Colegiul retine ca petentul, persoana incadrata in grad accentuat de handicap
conform Certificatului de Tncadrare in Grad de Handicap nr. 4870/02.11.2021, considera ca
este discriminat prin Decizia Medicala nr. 2250/10.12.2021 emisa de Cabinetul de Expertiza
Medicala a Capacitati de munca nr. 3 Brasov, prin care nu a fost incadrat in grad de
invaliditate.

15. Luédnd act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D. cu privire la aplicarea si interpretarea Legii nr. 448/2006
sau a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice de catre Casa de Pensii a
Judetului Brasov, aspecte care intra in sfera de competenta a instantei de contencios
administrativ.

16. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

17. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul
director retine ca a fost invocata din oficiu si pusa in dezbatere petentului prin adresa nr.
159/31.01.2022 exceptia de necompetenta materiald a C.N.C.D. in ceea ce priveste deciziile
Casei de Pensii a Judetului Brasov, respectiv aplicarea si interpretarea Legii nr. 448/2006
sau a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice: "Membrii Colegiului
director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta atunci cand, in mod vadit, constata
ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra céareia
Colegiul director trebuie sa se pronunte cu prioritate.”

18. Raportat la sfera de competenta a C.N.C.D., in considerarea incidentei obiectului petitiei
in campul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia
exercitata de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o jurisdictie
administrativd” ce presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se
bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.
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19. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

20. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva gi judecétoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face potrivit legii,
dispundnd ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau executive.

21. Este important de precizat in acest context si Decizia nr. 322/2001%, prin care Curtea
Constitutionald a retinut c&: ,/n deplind concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apdérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la
care Romania este parte, Constitutia Romaniei consacra in cap. VI, intitulat “Autoritatea
judecéatoreascd”, principiile organizérii si infaptuirii justitiei in tara noastrd. In conformitate cu
aceste principii, in Romania justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecatori
independenti care se supun numai legii [art.123 alin.(2)]. ...”.

22. Astfel, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea
de catre C.N.C.D. in atributjile instantei judecatoresti si ale organelor ce cercetare / urmarire
penala.

23. Avand in vedere argumentatia de mai sus raportat la aspectele prezentate de petent ca
posibile abuzuri in ce priveste decizile Casei de Pensii a Judetului Brasov, examinand
continutul petitiei, prin raportare la legislatia aplicabila in speta, Colegiul director constata ca
instanta de judecata este competenta pentru a analiza aspectele referitoare la aplicarea si
interpretarea Legii nr. 448/2006 sau a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice.

24. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia necompetentei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, intrucat aspectele
invocate de petent intra in sfera de competenta a instantei de contencios administrativ.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezentj la sedinta,

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 322/2001 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 66/2002.
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D. cu privire la aplicarea si
interpretarea legii de catre Casa de Pensii a Judetului Brasov intra in sfera de competenta a
instantei de contencios administrativ.

2. Prezenta hotarare se va comunica petentului.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN RADU - Membru

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Red.: C.J. si C.M.I.

Data redactarii: 18.05.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii

si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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