CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 79
din 22.02.2023

Dosar nr.: 11/2022
Petitia nr.: 95/05.01.2022
Petent:

Reclamat:

Obiect: Petentul, cetatean roman si israelian, reclama savarsirea infractiunilor de incitare la
ura prevazuta de art. 369, respectiv instigare la violentd prevazutd de art. 368 din Codul
Penal de catre persoana reclamata, prin postarea pe reteaua de socializare Facebook, Tn
data de 25.12.2021, a unor comentarii jignitoare, cu indemnarea la manifestari violente
impotriva familiei sale, motivate de faptul ca ar avea alta religie.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentului
1.

Numele, sediul partii reclamate
2.

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa nr. 95/31.01.2022, in temeniul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, a fost supusa
atentiei petentului exceptia de necompetentd materialda a C.N.C.D. in ceea ce priveste
posibilele infractiuni savarsite de reclamat, precum si orice aspecte care intrunesc
elementele unor fapte penale si care intra in sfera de competenta a organelor de cercetare /
urmarire penala.

4. Avand in vedere faptul ca petentul a indicat ca ’lucreaza in afara UE”, adresa nr.
95/31.01.2022 i-a fost comunicat pe e-mail in data de 03.02.2022.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul redirectioneaza plangerea penala adresata mai multor institutii si reclama prin
memoriul nregistrat la C.N.C.D. cu nr. 95/05.11.2022 savarsirea infractiunilor de incitare la
ura prevazuta de art. 369, respectiv instigare la violenta prevazuta de art. 368 din Codul
Penal.
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6. Concret, petentul, cetatean roméan si israelian doreste sa formuleze pléangere penala
impotriva utilizatorului de Facebook cu identitatea virtuala "Peter Black Peter”, persoana care
locuieste, conform precizarilor petentului, in localitatea Holon din Israel.

7. In fapt, petentul mentioneaza ca in luna septembrie 2020, pe gardul locuintei fostei sale
sotii, , in comuna Dornesti, jud. Suceava, adresa care este si ultimul sau domiciliu, precum si
pe gardul vecin care apartine unei rude apropiate, au fost inscrise mesaje antisemite si
simboluri naziste.

8. De asemenea, in luna decembrie 2021, in cadrul unor evenimente dedicate "Tolerantei si
multiculturalismului” si desfasurate la Asociatia Cultural Rurala a Muzeului Furman din
localitatea Dornesti, jud. Suceava, fiica petentului a realizat un material video dedicat acestei
teme, material publicat pe pagina de Facebook ACRMF si redistribuit de mai multi utilizatori.
9. La respectiva postare, in data de 25.12.2021, reclamatul ar fi publicat o serie de
comentarii jignitoare, numind-o pe fiica petentului "malanca” si insinuand ca familia sa ar fi
intermediat pentru avantaje materiale adoptia unor copii de catre cetateni americani,
aproband manifestarile cu caracter antisemit la adresa petentului si a familiei sale din
septembrie 2020, indemnand in acelasi timp la manifestari violente motivate de ura impotriva
familiei sale, motivate de faptul ca ar avea alta religie, iar localinicii crestini ar trebui sa-i
pedepseasca.

10. In urma acestor incidente, petentul considera ca atat el, cat si familia sunt victime ale
infractiunilor precizate mai sus, insuflandu-se sentimentul de teama.

11. Petentul adauga ca si anterior, persoana reclamata a publicat in mod repetat mai multe
mesaje jignitoare si instigatoare la ura la adresa sa si a familiei sale pe pagina de facebook
"Dornesteni de peste tot”, pagina la care are accesul interzis, fiind blocat.

12. Petentul nu a oferit raspuns la exceptia invocata din oficiu.

Sustinerile reclamatului

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

13. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

1. Constitutia Romaniei:
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

2. 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare
o Art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum i orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a
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drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
° Art. 2 alin. 8: ”Prevederile prezentei ordonante nu pot fi interpretate in
sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie i a
dreptului la informatie.”
o Art. 15 Dreptul la demnitatea personala — ”Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, dacé fapta nu intra sub incidenta legii penale,
orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la urd rasialda sau nationalda, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitétii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati
si legat de apartenenta acestora la o anumita raséa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau
orientarea sexualé a acestuia.”

3. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:
° Art. 14 Interzicerea discriminarii: "Exercitarea drepturilor si libertétilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire
bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Principiile de analiza
14. In conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intadi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.
15. De asemenea, art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor stipuleaza:

Yart. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acordd un termen petentului sau pértii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupéa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.
(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiel.

Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”
16. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toli cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala a
retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incat, daca:
o la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal
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o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

17. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoand este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi
tratate alte persoane aflate ntr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o
caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Aplicarea principiilor la speta

18. In fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari prin
instigare la violenta pe criteriul religiei.

19. Concret, petentul, cetdtean roman si israelian, reclama savarsirea infractiunilor de
incitare la ura prevazuta de art. 369, respectiv instigare la violenta prevazuta de art. 368 din
Codul Penal de catre persoana reclamata, prin postarea pe facebook in data de 25.12.2021
a unor comentarii jignitoare, cu indemnarea la manifestari violente impotriva familiei sale,
motivate de faptul ca ar avea alta religie.

20. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptia invocata in
cauza, raportat la obiectul pléngerii, respectiv exceptia de necompetenta materiala a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu in ceea ce priveste
aspectele care intrunesc elementele unor fapte penale, aspecte care intra in sfera de
competenta a organelor de cercetare / urmarire penala.

21. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

22. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul
director retine ca a fost invocatéa din oficiu si pusa in dezbatere petentului, prin adresa nr.
95/31.01.2022, exceptia de necompetenta materiald a C.N.C.D. in ceea ce priveste faptele
penale reclamate: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de
necompetenta atunci cand, in mod vadit, constatd ca petitia formulatd nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra careia Colegiul director
trebuie sa se pronunte cu prioritate.”

23. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director retine ca aspectele
care vizeaza posibile fapte penale intra in sfera de competentd a organelor de cercetare /
urmarire penala.

24. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva si judecéatoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face potrivit legii,
dispundnd ca justitia este unica si impartiala, egala pentru tofi, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau executive.

25. Prin urmare, Colegiul director decide admiterea exceptiei de necompetenta materiala a
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C.N.C.D., invocata din oficiu, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008.

26. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei
necompetentei Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat; orice aspecte care intrunesc elementele unor fapte penale, intra in
sfera de competenta a organelor de cercetare / urmarire penala;

2. Prezenta hotarare se va comunica petentului.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti . . PN

Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 U / @
E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 5 din 6 ) o N
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



JURA CRISTIAN — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN RADU — Membru

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Red.: C.J. si C.M.1.
Data redactarii: 18.05.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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