CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 73
Din 15.02.2023

Dosar nr.: 134/2022

Petitia nr.: 1399/23.02.2022

Petent(a): Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa(ADEC)

Reclamat(a): UAT Sfantul Gheorghe prin reprezentant legal Antal Arpad

Obiect: publicarea unui anunt pentru ocuparea unui post de consilier achizitii publice
unde se solicita criteriul cunoasterii unei limbi de circulatie europeana

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa(ADEC) cu adresa de corespondenta
Str. Nicolae Labis, Nr. 1, Bl. 4, Sc. A, Ap. 110, Brasov, Jud. Brasov

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. UAT Sfantul Gheorghe prin reprezentant legal Antal Arpad

lI. Citarea partilor

1. Tn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a parilor.

2. Prin adresa nr. 1711/07.03.2022 a fost citata partea reclamata, iar prin adresa nr.
1399/07.03.2022 a fost citat petentul.

3. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

4. Tn luna decembrie 2021 pe pagina oficiald a primariei reclamate a fost publicat un
anunt cu privire la organizarea unui concurs in vederea ocuparii posturilor de
consilier achizitii publice, clasa |, Gradul profesional asistent.

5. La conditile de participare este solicitata ,cunoasterea unei limbi straine din
limbile oficiale ale Uniunii Europene dovedita cu documente care sa ateste detinerea
competentei emise in conditiile legi-nivel de baza.”

6. Petenta afirma ca in incercarea de a eluda prevederile legii Si pentru a ascunde
fapta de discriminare reclamata utilizeaza aceasta formula pentru a nu specifica in
concret ca este solicitata cunoasterea limbii maghiare.
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Sustinerile partii reclamate

7. Partea reclamata precizeaza ca afirmatiile petentului cum ca s-ar fi ocolit legea
prin folosirea exprimarii ,cunoasterea unei limbi straine din limbile oficiale ale Uniunii
Europene dovedita cu documente care sa ateste detinerea competentei emise in
conditiile legi-nivel de baza”, sunt afirmatii speculative grave si tendentioase

8. Astfel, in cuprinsul cerintelor nu se specifica cunoasterea limbii maghiare.

IV. Cadrul legal aplicabil

9. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa
fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalé sau sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Articolul 23

Egalitatea intre femei si barbati

sEgalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea
ce priveste incadrarea in munca, munca Si remunerarea.

Principiul egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sa prevada
avantaje specifice in favoarea sexului sub-reprezentat. ”

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

O0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2

(1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenentd la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

(3),Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeazad anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afard cazului in care aceste
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prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeazd sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, dacéa nu intrd sub incidenta legii penale.”

Art.5 ,Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legatéa de criteriile prevazute
la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cénd, in temeiul naturii activitatilor
ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoard, o asemenea
caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta, cu conditia ca
obiectivul sa fie legitim si cerinta profesionala.”

Art. 8 (2),Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
ocuparii unui post prin anun{ sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul
acestuia, de apartenenta la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, de vérsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 5.”

Art. 10

,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intré sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane
din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana
juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi
sau facilitati.”

Principiile de analiza

10.Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”*

11.Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implicd un tratament juridic diferentiat’® in aceasta
situatie.
12.Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.
13.Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restréngerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Analiza principiilor in prezenta speta

14.1n conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana
a decis Tn mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie
stabilit ca persoane plasate in situati analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca
statele contractante dispun de o anumitda marja de apreciere pentru a determina
daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de
natura sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si
Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995, Stubbings si alfii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

15. Colegiul director se pronunta cu precadere asupra exceptiilor conform art. 63 din
Ordinul nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor. Astfel, cu privire la exceptia lipsei capacitatii
civile a partii reclamate aceasta urmeaza a fi respinsa intrucat partea reclamata are
calitate procesuala pasiva aceasta fiind cea care a publicat anuntul.

16.Cu privire la lipsa calitatii procesuale active a petentei aceasta urmeaza a fi
respinsa de catre Colegiul director intrucat este o asociatie care promoveaza
coeziunea cetatenilor, prin promovarea culturii si a traditiilor, a istoriei si justitiei,
precum si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cu
precadere pentru respectarea drepturilor identitare, culturale, sociale si de alta
natura a cetatenilor romani de nationalitate roméana din Romania sau din diaspora.

% Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.

— CONS NATIONA Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
C) pentru COMBATEREA Pagina 4 din 7 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



17.Pe fond, analiza diferentjerii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1
alin. 3 al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului
articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

18. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizatda sintagma ,analoaga ori
relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
19.Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
20.Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE,
prin art. 15) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor membre
Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante.
Conform practicii constante a CNCD proportionalitatea se poate asigura prin
acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre limitele stabilite
de lege.

21.Colegiul director analizeaza decizia partii reclamate de a impune, la organizarea
unui concurs in vederea ocuparii unui post de consilier achizitii publice, ca si
conditie de participare, cunoasterea unei limbi straine (dintre limbile oficiale ale
Uniunii Europen), dovedita cu documente care sa ateste detinerea competentei,
emise in conditiile legii — nivel baza;

22.Din punctul de vedere al accesului la posturile anuntate de reclamat, persoanele
care nu vorbesc una dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene, alta decat limba
oficiald a Romaniei, se afla in situatia comparabild cu persoanele care vorbesc una
dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene (spre exemplu limba maghiara).

23.0 concluzie contrara s-ar fi putut formula doar daca partile reclamate ar fi depus
la dosar fisa posturilor pentru care s-a publicat anuntul care formeaza obiectul
petitiei. in lipsa acestor inscrisuri, Colegiul director nu poate presupune c&, pentru
exercitarea atributiilor de serviciu, cunoasterea unei alte limbi decét cea oficiala ar fi
necesara.

24. Criteriul retinut in cauza este cel etnic, ardtand ca maghiarii, vorbitori nativi a
unei limbi oficiale a Uniunii Europene, sunt avantajati fatd de romanii care vorbesc
nativ doar aceasta limba.

25. Colegiul director constata ca nu toti romanii sunt exclusi de la ocuparea
posturilor la care se refera anuntul criticat de petent, intre romani pot fi persoane
care cunosc limba engleza, franceza, italiana etc., eventual chiar si limba maghiara.
26. Astfel, cauza poate fi analizata mai degraba din perspectiva prevederilor art. 2
alin. 3 si 4 din O.G. nr. 137/2000. Criteriul considerat a fi discriminatoriu (solicitarea
cunoasterii unei limbi oficiale din cadrul Uniunii Europene) este aparent neutru, insa
in mod evident dezavantajeaza persoanele de limba materna romana comparativ cu
persoanele de limba maternd maghiara. In cazul de fata justificarea obiectiva ar fi
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existenta unei cerinte profesionale reale si determinante, ceea nu insa nu s-a indicat
de catre partile reclamate.

27. Totodata, publicarea anuntului reprezinta un comportament activ care, prin
efectele pe care le genereaza, defavorizeaza nejustificat persoanele care vorbesc
sau cunosc limba materna romana fata de cei cu limba materna maghiara.
28.Decizia de a impune aceasta cerinta se circumscrie ipotezei legale cuprinse in
art. 2 alin. (3) coroborat cu alin. (4) din O.G. 137/2000, republicata. Colegiul director
aplica sanctiunea avertismentului contraventional.

29.in consecinta, fapta sesizatd reprezintd discriminare indirectd care limiteaza
nejustificat accesul la un loc de munca a persoanelor de limba materna romana.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei interesului petentei conform art. 28 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000, republicata;

2. Respinge exceptia lipsei capacitatii civile a partii reclamate;

3. Fapta sesizata reprezinta discriminare indirecta care limiteaza nejustificat accesul
la un loc de munca a persoanelor de limba materna romana conform art. 2 alin. (3) si
(4) din O.G. nr. 137/2000, republicata;

4. Sanctionarea partii reclamate UAT Sfantul Gheorghe prin reprezentant legal Antal
Arpad, cu avertisment contraventional potrivit art. 5 alin. (2) si art. 7 alin. (3) din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Data redactarii: 08.05.2023
Redactata si motivata: Asztalos Csaba Ferenc, Alexandrescu Andra Elena

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.

~ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CS pentru COMBATEREA Pagina 7 din 7 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
E DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



