CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 65
din data de 15.02.2023

Dosar nr: 836/2021

Petitia nr: 7965/21.10.2021
Petenta:

Parte reclamata:

Obiect: hartuire si discriminare la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
2.— primar comuna Galbinasi, cu adresa de corespondenta la sediul Primariei din
comuna Galbinasi, str. Profesor Tudor Gheorghe, nr. 5, jud. Buzau

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 7965/10.11.2021 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 8474/10.11.2021 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 9111/03.12.2021 partea reclamata solicita ca
citarea s& se faca la sediul CNCD. in consecinta, s-a dispus citarea partilor pentru
termenul stabilit de Consiliu, pentru data de 22.02.2022, la sediul institutiei, prin adresa
inregistrata sub nr. 881/04.02.2022.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, partile au fost prezente.

—
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8. Petentul depune inscrisuri si Tinregistrari video inregistrate sub nr.
1443/24.02.2022, care sunt comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr.
1730/07.03.2022.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 7965/21.10.2021 petentul, sofer cu
atestat pentru conducerea microbuzului scolar, reclama nerespectarea contractului de
munca de catre partea reclamata, pe motiv ca nu ar fi ruda cu aceasta, dar si din cauza
varstei, avand 50 ani.

10. Petentul sustine ca asupra lui se fac presiuni din partea primarului sa isi dea
demisia, pentru ca vrea sa aduca o ruda/prieten pe acel post.

11. Petentul arata ca incepand cu 20.09.2021 microbuzul scolar este condus de
R.C., persoana care nu are atestat pentru o astfel de activitate, iar pe el |-a obligat sa
efectueze alte munci.

12. Depune inscrisuri (fisa de post si C.I.M. din 23.08.2021).

13. Tn cadrul sedintei de audieri, petentul arata ca de la angajare a indeplinit si
alte atributii, chiar si sofer pe masina de gunoi, chiar daca nu are atestat si nici ordin
care specifica atributiile sale. De asemenea, petentul sustine ca primarul il jigneste in
mod constant.

14. Prin adresa inregistrata sub nr. 1443/24.02.2022 petentul descrie activitatile
desfasurate de acesta de la angajare si pana la momentul audierii.

15. Depune inregistrari audio video.

Sustinerile partii reclamate

16. In cadrul sedintei de audieri, partea reclamatd a afirmat petentul a refuzat
orice atributie pe care acesta i-a trasat-o, sustinand in mod repatat, zilnic, ca el a fost
angajat doar sa conduca microbuzul scolar.

17. Primarul sustine ca petentul, in perioada 24.08 - 13.09, a prestat alte activitati
administrative, avand in vedere ca era perioada vacantei de vara. A depus inscrisuri cu
programul de activitate al petentului de la angajare (24.08.2021) si pana la sfarsitul
anului si copie dupa certificatul de pregatire profesionala a celuilalt conducator auto cu
care se compara petentul.

18. Partea reclamata arata ca fisa postului prevede si alte atributii pe care trebuie
sa le indeplineasca petentul, in afara de conducerea microbuzului scolar.

19. Se mentioneaza ca din data de 20.09 si pana in 05.11.2021 petentul a fost in
concediu medical, fiind inlocuit de catre alt sofer.

20. Depune inscrisuri (certificate medicale petent, cereri de odihna petent,
certificatul de pregatire profesionald a lui R.C.A., contract de munca si fisa postului
petent).
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IV. Cadrul legal aplicabil
21. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v Constitutia Romaniei

Art.1
(3): “Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile gi libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea i
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

Art. 41 - Munca si protectia sociala a muncii

”(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de muncé este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie socialda. Acestea privesc securitatea si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul sdptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)"

v O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2 7(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul c& apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncéa si protectie
sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urméatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéd sau a salariului;
c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul,

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionald;
e) aplicarea masurilor disciplinare;
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f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitdtile acordate de acesta;
g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

v Declaratia Universala a Drepturilor Omului
Art. 23 "Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfacatoare de munca”.

v Codul Muncii

Art. 5
“(1) In cadrul relatiilor de muncé functioneaza principiul egalitétii de tratament fatd de
toti salariatii si angajatorii.
(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii de sex,
orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare,
etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.
(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie
sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2),
care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.
(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent pe alte
criterii decat cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei discriminari
directe”.

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

V. Motivele de fapt si de drept

22. In fapt, Colegiul Director retine ci petentul reclama nerespectarea
contractului de munca de catre partea reclamata, pe motiv ca nu ar fi ruda cu aceasta,
dar si din cauza varstei, avand 50 ani.

23. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii $i
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
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conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

24. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

25. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

26. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicat3;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

27. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

28. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de
tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei
persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile.

29. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept
al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu
rasa, etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directda presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentjerii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
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cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunénd ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis
(origine rasiala, etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri, etc.) invocat de
petenti, constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate.

30. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G.
nr.137/2000, care la art.1 alin. 2 prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discriminarii, sunt garantate in special Tn exercitarea

urmatoarelor drepturi: .... art. 2 alin. 1.... restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, ...”, precum si Protocolul nr.12 la

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art.1 alin.1 "Exercitarea oricarui drept
prevazut de lege, ........

31. Criteriile indicate de petent, care au stat la baza presupusului tratament
diferentat pe care il reclama, sunt reprezentate de faptul ca acesta nu este ruda cu
partea reclamata si are varsta peste 50 ani.

32. Colegiul director trebuie sa analizeze, din mijloacele de proba si inscrisurile
aflate la dosar, in ce masura sunt indeplinite conditile pentru ca o fapta sa fie
discriminatorie si daca se poate retine un raport de cauzalitate intre faptele prezentate
si criteriile invocate.

33. Colegiul director retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor
de munca, petentul fiind angajat in luna august 2021 ca sofer atestat pentru a conduce
microbuzul scolar, transport prescolari si elevi, conform contractului de munca pe
functia de sofer de autoturisme si camionete, dar si cu indeplinirea altor sarcini si
atributii stabilite de conducerea institutiei (primar/viceprimar).

34. Din inscrisurile depuse la dosar, reiese ca petentul, de la angajare (24 august
2021) si pana in data de 13 septembrie 2021, a prestat activitati administrative
(mecanica, sudura, curatenie in primarie si la scoald), iar din data de 13 septembrie,
odatd cu inceperea anului scolar, si pana in data de 17 septembrie, a condus
microbuzul scolar. In zilele urmatoare, pentru ca petentul nu se simtea bine, pentru
siguranta copiilor, partea reclamata nu |-a lasat sa conduca microbuzul scolar, acesta
desfasurand activitati administrative. Din data de 23 septembrie pana in 05 noiembrie,
petentul a fost in concediu medical (pneumonie) fiind Tnlocuit in mod firesc, de un alt
sofer, care detine certificat de pregatire profesionala categoria B, C si D, si cu atestat
profesional transport public de persoane, eliberat de ARR, in termen de valabilitate,
persoana angajata in primarie in 06 septembrie 2021.

35. In perioada concediului medical, petentul depune petitia la CNCD (in data de
21 octombrie 2021), prin care arata ca primarul face presiuni asupra sa, pentru a angaja
o alta ruda/prieten pe acel post.
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36. La reluarea activitatii, intre 08 si 22 noiembrie petentul a desfasurat activitati
gospodaresti, elevii fiind in perioada scolii online, cu efectuarea a 4 zile de concediu de
odihna n perioada 10 - 15 noiembrie. intre 22 noiembrie si 22 decembrie si-a
desfasurat activitatea pe microbuzul scolar, iar in 23 si 24 decembrie a desfasurat
activitati gospodaresti. Din 27 pana in 31 decembrie a avut concediu de odihna, iar in
03 ianuarie activitati gospodaresti. La intoarcerea din vacanta de iarna a copiilor, intre
10 — 17 ianuarie 2022, petentul si-a desfasurat activitatea pe microbuzul scolar, dar din
17 ianuarie a fost depistat pozitiv Covid-19 si a ramas 10 zile izolat. Din data de 31
lanuarie si pana pe 4 februarie a desfasurat activitati gospodaresti iar din 07 pana pe 14
februarie a lucrat ca sofer pe microbuzul scolar.

37. Din inregistrarile audio-video depuse la dosar de catre petent, Colegiul
director retine ca acestea nu evidentiaza niciun comportament din partea angajatorului
prin care acesta ar exercita presiune asupra angajatului si nici nu poate fi apreciat ca
avand un comportament care poate aduce atingere demnitatii angajatului; deciziile
luate de céatre angajator au fost legale, in concordantad cu fisa de post, neexistand o
legatura de cauzalitate intre aceste deciziile luate de reclamat in calitate de angajator al
petentului — prin trasarea anumitor sarcini si atributii ce decurg din fisa de post a
acestuia, si faptul ca petentul nu este ruda cu reclamatul, si are varsta de 50 ani.

38. In consecintd, Colegiul director constatd c& in situatia redatd nu sunt
indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta nu se poate
retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, neputand fi retinut un raport de cauzalitate intre
criteriile invocate de petent si faptele reclamate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare conform
0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura de cauzalitate intre
criteriile invocate si presupusa fapte de discriminare;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.
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VIil. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

MOTA MARIA - MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SECYL SULIMAN — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Data redactarii:27.04.2023
Redactata si motivata R.B./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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