CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 5
din 11.01.2023

Dosarul nr. 778/2021

Petitie nr. 7217/27.09.2021

Petent:

Reclamat: CONSILIUL LOCAL BACAU

Obiect: posibila discriminare savarsitd prin modificarea criteriilor de acordare a accesului
gratuit la Bazinul de not a sportivilor participanti la campionatele nationale, modificare
survenita prin adoptarea unei hotarari de Consiliu local.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si domiciliul reclamatului
2.CONSILIUL LOCAL BACAU, cu sediul in Mun. Bacau, str. Calea Marasesti, nr.6, judetul
Bacau.

II. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

4. Prin adresele nr. 7217/18.10.2021 si nr. 7770/18.10.2021 a fost indeplinitd procedura de
citare in conformitate cu prevederile legale.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 8420/08.11.2021 petentul solutionarea petitiei in lipsa.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Prin petitia formulata, petentul reclama o posibila discriminare savarsita de reclamat prin
adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 294/2020 prin intermediul careia s-a facut o adnotare
la o prevedere mai veche, n sensul ca s-a prevazut faptul ca sportivii care au participat la
campionatele nationale in perioada 2019-2020 la disciplinele inot si sarituri in apa beneficiaza
de acces la bazinul de inot Th mod gratuit, iar sportivii care au participat in anul 2021 la
campionatele nationale nu vor beneficia de aceasta gratuitate.
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7. Petentul arata ca este este tatal unei fetite in véarsta de 10 ani, legitimata la un club din
Bacau care a participat in cursul anului 2021 la campionatele nationale de inot, iar in luna
iulie 2021 s-a adresat Consiliului Local Bacau pentru a semnala situatia discriminativa
generata de prevederile HCL 294/2020 privind taxa de acces la bazinul de inot, aratand ca s-
a stabilit gratuitate doar pentru sportivii participanti la campionatele nationale in perioada
2019-2020, iar prin adnotarea facuta prin anexa 15 la hotararea antamata, s-au modificat
criteriile de acordare a gratuitatii, sens in care sportivii care nu au participat la campionatele
nationale in perioada mentionatd, nu mai beneficiazd de gratuitate. Petitile adresate
Consiliului Local Bacau, au fost solutionate negativ.

8. Petentul apreciaza ca prin prevederile HCL 294/2020 anexa 15 s-a generat aceasta
situatie discriminatorie, intrucat din punctul sdu de vedere, adnotarea facuta prin anexa 15 ar
fi trebuit sa ajute sportivii care au participat la campionatele nationale, anul 2020 fiind unul
fara competitii datorita situatiei generate de pandemia Covid.

9. In probatiune petentul a depus la dosar HCL 294/28.12.2020 - privind aprobarea taxelor
locale care constituie surse de venit ale bugetului local pentru anul 2021, altele decét cele
reglementate prin Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, modificata si completata, Anexa 15 la
HCL 294/2020, dovada depunerii petitillor catre Primaria Mun. Bacau, Extras Proces Verbal
al sedintei Consiliului Local in care s-a adoptat HCL 294/2020.

10. La data de 27.12.2021 petentul si-a exprimat parerea fata de punctul de vedere formulat
de partea reclamata, sens in care mentioneaza faptul ca este de acord ca reclamata a
asigurat accesul gratuit pentru toti sportivii care au participat in ultimii doi ani la campionatele
nationale de inot, insa apreciaza ca aceasta nu a mentionat faptul ca a creat cadrul doar
pentru participantii din anii 2019-2020, generand in acest mod o situatie discriminatorie a
unor sportivi fata de altii, unii avand acces gratuit iar altii nu.

11. In concluzionarea aspectelor sesizate, petentul apreciaza ca situatia reclamata se
incadreaza prevederilor art.2 alin.1 coroborat cu art.3 lit.c si art.10 litera h din OG 137/2000
rep.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 8679/17.11.2021, partea reclamata arata c3,
prin criteriile stabilite Tn urma aprobarii HCL 294/2020, in conditile specifice de acordare a
gratuitatii privind accesul sportivilor in incinta Bazinului de Tnot, nu au fost impuse criterii ori
conditii de natura a restrange drepturile si libertatile cetatenesti ale petentului, intrucét criteriile
stabilite prin hotararea de consiliu local au la baza considerente de natura sportiva,
concurentiald, care tin de performanta obtinuta in cadrul unor concursuri sportive desfasurate
in cadru organizat.

13. Reclamata arata ca vointa organului deliberativ al Municipiului Bacau a fost de a se
asigura accesul gratuit pentru toti sportivii care au participat in ultimii doi ani la campionatele
nationale de inot, prin aceasta necreandu-se nicio discriminare fata de nicio persoana.

14. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 1261/17.02.2022 reclamata a reiterat aspectele
enuntate prin punctul de vedere trimis.

15. in probatiune, reclamata a depus un extras al Procesului verbal nr.107193/29.01.2021
incheiat pentru sedinta ordinara a CL Bacau din 28.12.2020, Hotarérea 294/28.12.2020,
Anexa 15 la HCL/28.12.2020.
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IV. Cadrul legal aplicabil

16. O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

V. Motive de fapt si de drept

17. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine c& petentul reclama
o posibila faptd de discriminare savarsita de partea reclamata prin faptul ca, n
contextul adoptarii unei hotarari de consiliu local, consilierii prezenti la sedinta au
dezbatut si adoptat, printre altele, si aspecte ce vizeaza interesele sportivilor din
Municipiul Bacau legitimati la cluburile de inot, aflati in evidenta Federatiei Nationale
de Natatie.

18. Tn opinia petentului, prin adoptarea prevederilor din anexa 15 punctul 8 a hotararii
de consiliu local nr. 294/28.12.2020, s-a generat o situatie discriminatorie intre sportivii
care au participat la campionatele nationale in perioada 2019-2020 la disciplinele Tnot
si sarituri in apa si sportivii care au participat in anul 2021 la campionatele nationale,
in sensul in care prima categorie beneficiaza de gratuitate iar ce-a de-a doua nu mai
beneficiaza de acces gratuit la bazinul de inot.

19. Din analiza probatoriului depus de parti, in speta din cuprinsul procesului verbal al
sedintei de consiliu local, se constata ca in cadrul sedintei de consiliu a fost propus un
amendament privind taxele de acces la bazinul de inot — a sportivilor care au participat
la campionatele nationale - in sensul acordarii de facilitati acestor sportivi conditionat
de participarea la competitii. Astfel, in raport de continutul procesului verbal mai sus
enuntat, se constata faptul ca atributul organizarii activitatilor de performanta si initiere,
apartine entitatilor juridice care au fost infiintate in acest scop, respectiv CSM Bacau,
SCM Bacau si "Nautica ” Bacau.

20. Administratia Bazinului de Tnot, prin seful de sectie, arata faptul c&, in esenta, este
inchiriata o suprafata apartindnd domeniului privat al Municipiului Bacau, suprafata pe
care se afla bazinul de inot, astfel ca pentru utilizarea acestuia se impune perceperea
unor taxe, fara a decela intre ceea ce inseamna initiere ori performanta in natatie.

21. Edilul Municipiului Bacau, analizdnd amendamentele prezentate in sedinta de
consiliu local, a prezentat situatia faptica privind accesul in incinta bazinului olimpic,
precizand ca este contra cost, pentru agrement existdnd o reducere semnificativa
pentru copii/elevi/ studenti care achita doar 8 lei intrarea, iar sportivii legitimati achita
3,4 lei lei per ora. In situatia in care un sportiv intra la bazin nu pentru antrenament
personal ci pentru a merge la club, atunci clubul va plati pentru ca acesta inchiriaza si
rezerva pentru sportivi acel spatiu rezultand in final un cost de 1,25 lei de sportiv.
22.Prin justificarea amendamentului privind stabilirea criteriilor de acordare a
gratuitatii, a fost evidentiata situatia in raport de care, in trecut, existau o serie de
persoane care beneficiau de gratuitate din partea Municipalitati doar pe baza
legitimatiei obtinute contra cost de la Federatia de Natatie, fara ca persoana legitimata
sa fie sportiv de performanta. Astfel, prin stabilirea criteriilor de acordare a gratuitatii s-
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a dorit in primul rand sustinerea performantei in natatie si in secundar asigurarea unei
transparente privind cheltuielile din bugetul Municipalitatii privind acest aspect.

23. Prin explicatiile cuprinse in Procesul verbal al sedintei de consiliu local, se retin
precizarile formulate de seful de sectie al Bazinului de Tnot, care a explicat in cadrul
sedintei, capacitatea manageriala a directorilor si a specialistilor care isi organizeaza
activitatea Tn maniera in care se permit activitati de initiere, de performanta precum si
activitati de agrement. Referitor la stabilirea taxei de acces, acesta a explicat ca nu
este vorba despre o dubla taxare, intrucat Clubul sportiv plateste o taxa de culoar
impusad de Codul administrativ, iar utilizatorii care folosesc efectiv si celelalte
capacitati ale bazinului de inot, vor plati o taxa de acces modica. Propunerea privind
taxarea sportivilor de performanta care detin legitimatie la Federatia de Natatie, si care
au viza medicala in termen, beneficiaza de un cost de 3 lei per ora, intrucat costul de
150 lei este raportat la un numar de 44 de ore petrecute in incinta locatiei.

24. Analizand petitia astfel cum a fost formulata, Colegiu constata ca, in speta, nu se
poate constata ca a fost facuta o diferentiere intre sportivii de performanta si sportivii
inscrisi la diverse cluburi de Tnot, deoarece nu suntem in situatia in care persoane
aflate in situatii similare sunt tratate in mod diferentiat, cei care au beneficiat de
gratuitate fiind cei ce au participat la campionatele nationale, astfel ca referitor la
situatia analizata nu se disting situatii comparabile.

25. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand
se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca,
pentru ca 0 asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential
si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO
a apreciat prin jurisprudenta sa ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage
sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si allii
mpotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

26. In hotararea dat& in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO
a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat
nu numai atunci cand statele trateazd in mod diferit persoane aflate in situatii
analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit
sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii
diferite, necomparabile”.

27. Astfel, poate exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in
mod identic, or in cauza dedusa analizei se constata ca prin Hotararea de consiliu
local nr. 294/2020, respectiv anexa 15 pct.8. s-au stabilit criteriile in raport de care
sportivii de performantd membrii ai Federatiei Nationale de Natatie vor beneficia de
intrari gratuite la bazinul de inot, prevedere care a avut in vedere sustinerea si
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promovarea performantei in natatie.

28. Raportat la prevederile O.G. nr. 137/2000 rep. privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
discriminare se intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele
prevazute in lege, si care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o
speta data. Conform art. 2 alin.(1) din O.G. nr. 137/2000 constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

29. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

30. in esentd, elementele care caracterizeaza situatii diferite si  determina
comparabilitatea acestora trebuie sa fie apreciate prin prisma obiectului si scopului
masurii care opereaza distinctia in cauza, respectiv analizarea faptului daca doua
persoane sau grupuri se afla sau nu intr-o situatie comparabila, in scopul examinarii
existentei unui tratament diferentiat si a unei discriminari, este atat specific cat si
contextuala.

31. In cauza dedusd analizei, petentul reclama ca fiind discriminatorie situatia
sportivilor care au participat la campionatele nationale din 2021 in comparatie cu cea a
sportivilor care au participat la campionatele nationale in perioada 2019-2020,
apreciind ca prin modificarile cuprinse in HCL 294/2020 ( privind aprobarea taxelor
locale care constituie venit al bugetului local pentru anul 2021) s-a creat o situatie
discriminatorie fatd de prima categorie mentionata. Or, din analiza probatoriului
raportat la legislatia aplicabila in materie, se constata faptul ca situatia reclamata de
petent nu releva un trament discriminatoriu, intrucat masurile adoptate cu referire la
plata accesului in incinta Bazinului de inot respecta prevederile actelor deliberative
emise de catre Consiliul Local al Municipiului Bacau, prin urmare nu se poate constata
o diferenta de tratament, situatiile nefiind comparabile.

32. Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai
din faptul ca diferenta de tratament este determinatéd de existenta unui criteriu si o
situatie de comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre
tratamentul diferit imputat si un criteriu interzis invocat de persoana in cauza, Colegiul
observa ca nu se regasesc elementele constitutive ale incalcarii unui drept recunoscut
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de lege, potrivit art. 2 alin.1) din O.G. nr. 137/2000, republicata (lipsa elemente de
comparabilitate privind aplicarea aceluiasi tratament intre cele doua categorii de
sportivi).

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii
comparabile)

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VII. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru

GRAMA HORIA = Membru

JURA CRISTIAN = Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 31.05.2023
Redactata si motivata: M.M. si C.G.
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Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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