CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 205
din data de 10.05.2023

Dosar nr: 23/ 2022
Petitia nr: 175/10.01.2022
Petent:
Reclamati: Unitatea Administrativ Teritoriala Alba lulia
Politia Locala Alba lulia
Obiect: desfiintarea postului ocupat de catre petent, singur intretinator al fiului
minor

. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului

Numele si sediul partii reclamate/martorilor

2. Unitatea Administrativ Teritoriala Alba lulia cu sediul in loc Alba Iulia, Calea
Moatilor, nr. 5A, judetul Alba (R1)

3. Politia Locala Alba lulia (R2) cu sediul in loc. sediul in loc Alba lulia, Calea
Moatilor, nr. 5A, judetul Alba

Il. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor. Prin adresa nr. 175 din 25.01.2022, s-a solicitat ptentului obiectul petitiei
precum si indicarea criteriului si depunerea documentelor in atatea exemplare céte
parti reclamate sunt in petitie. Deoarece plicul a fost returnat Consiliului, s-a retransmis
prin adresa nr. 2353/30.03.2022 solicitérile din adresa initiala, adresa care a fost
returnata la sediul CNCD pentru neridicarea acesteia de catre petent.

5. Prin adresele nr. 4539/29.06.2022, a fost citat petentul si partile reclamate
pentru data de 11.07.2022 (filele nr. 65-68 la dosar).

6. Prin adresa 4907 din 14.07.2022 partile reclamate au invocat, exceptia de
necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in sensul ca
competenta revine instantelor de judecata.

7. Petentului i s-a transmis atat prin posta cat si electronic citatia in cauza, pana la
aceasta data nu a formulat un punct de vedere. Totodata, i s-a transmis si punctul de
vedere cu nr. 4907/14.07.2022 inaintat de catre partile reclamate, plic care s-a reintors
la sediul CNCD.

8. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

9. Prin adresa inregistrata cu nr. 175 din data de 10.01.2022, petentul sesizeaza
Consiliul cu privire la faptul ca i s-a desfiintat postul din cadrul Directiei Politiei Locale
Alba lulia chiar daca este singurul intretinator al fiului minor.

Petentul, sef birou gradul | la Biroul circulatia pe drumurile publice din Serviciul
Politia Locala a municipiului Alba lulia, sustine faptul ca in data de 20.09.2020 la sediul
Directiei de Politie s-a prezentat viceprimarul municipiului Alba lulia care a informat sefii
de birouri prezenti la serviciu despre faptul ca institutia urmeaza sa se reorganizeze iar
cativa sefi de birouri nu vor mai avea functii de conducere. Prin Hotararea Consiliului
Local nr. 357/28.09.2021 privind reorganizarea Directiei Politiei Locale Alba lulia din
cadrul aparatului de Specialitate Alba lulia s-a decis desfiintarea functiilor de conducere
urmand ca ocupantii acestor functii sa fie incadrati dupa reorganizare pe functii de
executie.

Sustine faptul ca la baza eliminarii functiilor publice de conducere similare nu au
fost luate Tn calcul criterii de selectie, sau indicatori de performanta stabiliti de Hotararea
nr. 1332/2010-Regulamentul Cadru de organizare si functionare a Politiei Locale, fara a
detine avizul obligatoriu din partea Comisiei Locale de Ordine Publicd unde trebuia
propus de catre primar / presedinte numarul necesar al posturilor privind Politia Locala.
La momentul infiintarii Politiei Locale in anul 2011 acest aviz a existat.

Petentul a sesizat instanta de contencios administrativ despre neregulile existente
in optiunea acestuia.

In perioada 12.11.2021-28.11.2021 a fost chemat de primar la discutii, in sensul
retragerii plangerii prealabile si acceptarea noii functii de executie de ,politist local”, in
caz contrar, urmand sa primeasca represalii si restrangeri asupra situatiei sale
economice, in sensul ca va ramane fara venituri, fapt ce s-a si intamplat din data de
01.01.2022. A fost sunat in data de 03.01.2021 sa se prezinte la Registratura Primariei
pentru ridicarea Dispozitiei de Primar nr 2325/31.12.2021 privind incetarea raporturilor
de serviciu si trecerea in Corpul de rezerva al functionarilor publici.

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Unitatii Administrativ Teritoriala Alba lulia si a Politiei Locale
Alba lulia

10. Prin adresa inregistrata cu nr. 4907 din 14.07.2022 partile reclamate prin
Primar Plesa Gabriel Codru (filele 71-72 la dosar) aratad urmatoarele:

- prin petitie sunt invocate aspecte de legalitate si temeinicie a doua Hotarari
adoptate de catre Consiliul Local al Municipiului Alba Ilulia, producatoare de efecte
juridice privind reorganizarea Primariei Municipiului Alba lulia;

- reorganizarea unei entitati, supusa dezbaterii publice, aprobata de o autoritate
deliberativa, prin hotarare, nu poate genera o disciminare directa sau indirecta;

11. Solicitd Consiliului s& constate ca aplicarea unor norme de drept substantial
sau procedural in derularea reorganizarii unei institutii publice, cu consecinta eliberarii
din functia publicad a unui functionar public, nu reprezintd acte de discriminare, iar
competenta materiala generala si teritoriala o are Tribunalul Alba, sectia de contencios
administrativ si fiscal.

IV. Motivele de fapt si de drept
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Legislatie si principii
12. Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor are urmatoarele
prevederi relevante privind exceptia invocata:
JArt. 28. Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constatéd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului,
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.
Art. 29. Exceptia de necompetentd poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutiondrii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.
Art. 30. (1) Exceptia de vaditd necompetentd se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.
(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.
Art. 31. (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.
(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.
Art. 32. Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd prin hotarare a
Colegiului director.
Art. 63. (1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
fond a petitiei.
(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul dacéa este nevoie s& se administreze
dovezi in legétura cu solutionarea in fond a petitiei.
Art. 64. (1) Cénd in fata Colegiului director se pune in discutie competenta acestuia, se
va indica institutia sau un alt organ competent.
(2) Daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu solutionarea in fond a
petitiei, exceptia va fi unita cu fondul.
(3) Colegiul director va trece la solutionarea petitiei, cel nemulfumit putand ataca
hotararea asupra fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii.”

Aplicarea principiilor la speta

13. Referitor la exceptia necompetentei Consiliului, invocata de partile reclamate,
motivata sub aspectul ca masura concedierii este de competenta instantelor de
judecata, Colegiul urmeaza a o admite.

14. In drept, avand in vedere prevederile legale, coroborate actului normativ care
reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare precum
atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, in speta de fata, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

15. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | ,Principii sidefiniti” al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispoziti Speciale”,
Sectiunea I-VI din Ordonantd. in masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
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raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

16. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca
prezumtiile ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu
interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de
legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum e
reglementata de art. 2 alin(1) din O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in exercitarea
competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta asupra unor aspecte ce {in de aplicarea
unor norme de drept substantial sau procedural in derularea reorganizarii unei institutii
publice, cu consecinta eliberarii din functia publica a unui functionar public. Pentru a
retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul ar trebui sa se
substituie instantei judecatoresti.

17. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul Director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, petentul avand posibilitatea de a contesta in
instanta decizia de concediere.

18. Prin urmare, Colegiul admite exceptia de necomptenta a CNCD invocata de
catre partile reclamate cu privire la aspectele sesizate, respectiv presupusele abuzuri
care au stat la baza reorganizarii si au condus la desfacerea contractului de munca in
sensul ca acestea pot fi analizate si solutionate de catre instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetentd a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii invocata de catre partea reclamata prin adresa 4907 din
14.07.2022, competenta apartinand, in exclusivitate, instantei de judecats;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.

V. Modalitatea de plata a amenzii: -
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea sisanctionarea faptelor de discriminaresiLegii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Motivele de fapt si de drept: P.C.S./F.V.
Data redactarii: 18.05.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea sisanctionarea faptelor de discriminaresilLegii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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