CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 204
din data de 10.05.2023

Dosar nr.: 284/2023 (2019)

Petitia nr.: 20172/15.02.2023

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)

Reclamat: UAT Danesti, prin Primar (publicatia ,,Csikdanfalvi Hrsmgszo”)

Obiect: posibila faptad de discriminare prin editarea unei publicatii doar in limba
maghiara

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC) cu sediul in Str. Principala
nr.7, loc Valcele, judetul Covasna

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. UAT Danesti, prin primar (publicatia ,,Csikdanfalvi Hrsmgszo”) cu sediul in
Danesti, Str. Principala nr. 781, Danesti, judetul Harghita

Il. Obiectul si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. In urma contestéarii Hotararii nr. 321/01.04.2020 de catre reclamanta Asociatia
Civica pentru Demnitate in Europa cu sediul [...], prin sentinta civila nr. 1100/06.11.2020
pronuntatd in dosarul nr. 2579/2/2020 (definitivad prin Decizia nr. 910/16.02.2022 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie-Sectia de Contencios Administrativ si Fisca), Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a VIl — Contencios Administrativ si Fiscal a dispus urmatoarele:
- admite cererea formulata de reclamanta Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, Tn
contradictoriu cu paratii CNCD cu sediul in Bucuresti [...] si Primarul Comunei Déanesti cu
sediul in Danesti [...];
- anuleaza Hotéararea nr. 321/01.04.2020 emisa de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii;
- obliga paratul Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii s& emita o hotarare prin
care sa constate intrunite elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivit art. 2
alin.1 din OG nr. 137/2000.

Instanta de judecata isi motiveaza solutia astfel:

1. ,Curtea constatd ca restrictionarea accesului la informatiile de interes public,

difuzate de Primaria Comunei Danesti, exclusiv in limba maghiara, constituie o fapta

de discriminare pe criterii lingvistice, in intelesul art. 2 alin.1 din OG nr.137/20007;
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2. ,Curtea mai retine ca reclamantul justificad un drept recunoscut de lege, respectiv
dreptul de acces la informatiile de interes public, dispozitile Legii nr. 544/2001
neconditionénd accesul la acestea de justificarea unui interes”.

lll. Motivele de fapt si de drept

4. Avand in vedere Sentinta civild mai sus amintitd, Colegiul director urmeaza sa
analizeze probele existente la dosarul aflat pe rolul CNCD, in vederea solutionarii petitiei
inregistrate sub nr. 2599/15.05.2019 si solutionata prin Hotararea nr. 321 din 01.04.2020
(anexatd), solutie care a fost anulatd de catre inalta Curte de Casatie si Justitie.

5. In fapt, Consiliul este sesizat cu privire la o posibild faptd de discriminare a
cetatenilor din Romania care nu cunosc limba maghiara si sunt locuitori ai localitatii Danesti
prin imposibilitatea accesului la informatijile transmise de Primaria Danesti in publicatia emisa
si editata doar in limba maghiara, care este distribuita si in mediul on line, pe site-ul institutiei
reclamate.

6. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

7. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

8. Pentru ca o fapta sa fie calificatda ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul séa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

9. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor gi discriminérii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi: [...]%, art. 2 alin. 1: [...] ,restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept
prevazut de lege [...]".

10. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
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dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i
a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

11. Art. 10 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice,
a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumitad rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii pentru o persoana
sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

12. Constitutia Romaniei, la art. 13. stabileste: _In Romania, limba oficiald este limba
romana.”

Codul administrativ din 03.07.2019 la art. 195, intitulat ,Limba oficiala si folosirea limbii
minoritatilor nationale” prevede:

,(1) In raporturile dintre cetéteni si autoritétile administratiei publice locale se foloseste limba
romana.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritéati nationale au
o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensamant, in raporturile
lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de specialitate si organismele
subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba minoritatii
nationale respective si primesc raspunsul atét in limba romana, cat si in limba minoritatii
nationale respective. Jurisprudenta, Reviste (1)

(3) In scopul exercitdrii dreptului prevazut la alin. (2), autoritdtile publice si entitatile
prevazute la art. 94 au obligatia s& pund la dispozitia cetatenilor apartinand unei minoritati
nationale formulare si texte administrative de uz curent in format bilingv, respectiv in limba
roména gi in limba minoritatii nationale.

(4) Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se utilizeazéa
conform alin. (3), se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea Departamentului
pentru Relatii Interetnice elaborata in colaborare cu Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii in domeniul administratiei publice,
finante publice si afaceri interne.

(5) In conditiile prevazute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu publicul
sunt incadrate si persoane care cunosc limba minoritatii nationale respective.

(6) Autoritatile administratiei publice locale asiguré inscriptionarea denumirii localitétilor si a
institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes public atat
in limba romana, cat si in limba minoritéatii nationale respective, in conditiile prevéazute la alin.
(2).

(7) Actele oficiale se intocmesc in mod obligatoriu Tn limba roméana, sub sanctiunea nulitatii.”

13. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public defineste
la art. 2 lit. b) informatia de interes public ca fiind ,orice informatie care priveste activitétile
sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

14. Prin urmare, Colegiul director retine ca partea reclamata a incalcat dreptul la
cunoasgterea informatiilor transmise de catre Primaria Danesti in publicatia emisa si editata
doar in limba maghiara a cetatenilor din Romania care nu cunosc limba maghiara si sunt
locuitori ai localitatii Danesti intrucat publicatia in discutie, cu toate ca aceasta este finantata
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din fondurile private ale Asocitiei Csikdanfalvaert Egyesulet, iar informatiile pe care le
contine sunt preluate pe pagina oficiala a primariei.

15. Colegiul director constata faptul ca, in speta, sunt indeplinite, Th mod cumulativ,
elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentei i-au fost restranse
ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice, recomanda partii reclamate ca pe viitor sa depuna diligentele si sa asigure ca
informatiile transmise de catre Primaria Danesti sa fie publicate si in limba romana.

16. In consecintd, raportat la fapta de discriminare constatatd, Colegiul dispune
aplicarea sanctiunii contraventionale a avertismentului conform art. 26 alin. (1) din O.G.
137/2000 republicata, coroborat cu art. 5 alin. (2) lit. a), respectiv art. 6 si 7 din O.G. nr.
2/2001 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere pericolul social minim al faptei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2
alin. 1, art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata (cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta);

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 lit.a) coroborat cu
art.6 si art. 7 alin. 3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

3. Consiliul recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele ca publicatia
»Csikdanfalvi Hrsmgszo” sa fie redactata si in limba roméana, nu exclusiv in limba
maghiara, pentru a se respecta principiul egalitatii si nediscriminarii cetatenilor pe criteriu de
etnie si de limb3a;

4. Prezenta hotarare se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RADU COSMIN SAVULESCU - Membru

RAIU CATALIN — Membru

Data redactarii: 17.05.2023

Redactat si motivat: P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea sisanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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