CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 134
din 22.03.2023

Dosar nr.: 724/2021

Petitia nr.: 6589/02.09.2021

Petent:

Reclamat:

Obiect: lezarea demnitatii pe baza nationalitatii chineza

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate:
Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
6589/27.09.2021 si 7185/27.09.2021, a citat partile.

4. Prin intermediul acelorasi adrese, Colegiul director a invocat exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la solicitarea petentului
de a analiza activitatea unui agent de politie din cadrul DGPMB, Brigada Rutiera.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul, cetatean chinez, posesor de permis de sedere, sesizeaza Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii pentru a sesiza faptul ca, in seara zilei de 28
august 2021, in jurul orei 21.30, aflandu-se impreuna cu mai multi cetateni chinezi, la
restaurantul Mika Bistro din Bucuresti din str. Tamasoaia nr. 4, sector 5, care se
invecineaza cu locuinta reclamatului, acesta a venit langa restaurant si a inceput sa-i
acuze ca au blocat intersectia, ca ,-au umplut pe roméani de gripa aviara si de
coronavirus”.

7. Petentul sustine ca reclamatul, pe o durata de aproximativ 25 minute, a instigat ia
urd impotriva chinezilor gi a formulat o serie de acuze care au adus atingere demnitatii,
creand o atmosfera de intimidare, ostila, degradanta, umilitoare si ofensatoare la
adresa acestora.

8. Petentul precizeaza ca manifestarea reclamatului nu avea temei, intrucat acestia nu
blocasera intersectia. Din grupul petentului, doar o singura persoana avea masina,
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care era parcata in parcarea de langa restaurant si nu in intersectie, cum sustinea
acesta.

9. Petentul mai sustine ca reclamatul, pentru a se razbuna pe grupul petentului gi
pentru a crea o atmosfera de intimidare, ostila si degradanta, a sesizat politia rutiera si
a solicitat ca acestia sa fie testati cu aparatul alcool-test, actiune pe care un agent de
politie rutierd ar fi desfasurat-o, desi cei testati nu se aflau la volanul autoturismului, ci
n incinta restaurantului.

10. Astfel, petentul sustine ca agentul de politie, din cadrul Directiei Generale de Politie
a Municipiului Bucuresti - Brigada Rutierd, i-a invitat pe acestia afara din restaurant si i-
a testat cu aparatul alcool-test, in mod vadit ilegal, pentru a-i intimida si pentru a crea o
atmosfera ostila, degradanta, umilitoare si ofensatoare.

11.Reclamatul a filmat intregul eveniment si a publicat filmarea pe contul Facebook,
pentru a-i umili si mai tare si pentru a instiga pe toti romanii la ura impotriva
persoanelor chineze.

12.Petentul a depus ca proba filmarea in cauza si o transcriere a acuzelor formulate de
reclamat, asa cum apar pe inregistrarea audio-video de pe pagina acestuia de
Facebook:

13.,China s-a mutat in Romania. Au blocat tot. O mana de chinezi. A venit si politia.
Intersectia, trecerea de pietoni, totul este blocat de cei care ne-au umplut de gripa
aviara, de corona X. Uitati, a venit politia, isi face datoria de a da amenzile.

Uite, Tn domeniul public poartd mare, mare, mare. Vrea sa aiba restaurant. Numai cei
de la Politia locala si Primérie stie cine le-a dat autorizatia de functionare.

Uitati si ména de chinezi, care au blocat intersectia. Politia isi face datoria, da amenzi.
in fiecare seard, in toata intersectia masinile lor.

Coronavirusul tot de la ei a venit.

Ei vor sé se mute aici. Taxa de protectie vor nebunii. Vor de toate.

Uite ce frumos ei aici. Parcare, cu liniste, nu incurca pe nimeni.

Sa nu méncali aici ca e alterat tot, boschetareala, droguri.

Infractoarea. incearca ea sa convinga pe domnul politist.

Uite, masini gi in Peco.

is nebuni ei, ocupa toata intersectia. Chinezii vor sa ocupe intersectia.

Mi-au blocat aici cu magini. Si-au facut restaurant. Smecheri. Uite si pe doamna
patroana. Uitati ce bine si frumos e acolo. Se mananca bine. Nu aici, aici e un carnat.
Uite ce pisica frumoasa aici. Politia pleaca, totul e ok.

Ne filmam unul pe altul.

Da ba, nebuna asta vrea intersectii, vrea pe mortii masii. Nu stiu ce vrea, ca vorbegte
singura. E nebuna.

Uite, se mananca bine acolo, nu alterat, nu stricat, nu boschetéareala, nu nimic. Uitati-va
aici, PRIMO.

Cei mai tari sunt PRIMO.

Péana aici ti-as"

Sustinerile reclamatului: -
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IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

l. Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritafilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 26

(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 2. (5) Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament
pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.

Art. 15 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovind, de instigare la urd rasiald sau nationald, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.

14.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicatd in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond
care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

15.Luéand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa admita
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, invocata
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din oficiu, pentru analizarea faptei unui agent de politie rutiera.

16.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din
0.G. 137/2000.

17.Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura petentului i s-a lezat
dreptul la demnitate personala, pe baza criteriului nationalitatii, de catre reclamat.
18.Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1, deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

19.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
20.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

21.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.
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22.In speta de fata, Colegiul director retine ca petentul reclama faptul ca a fost
discriminat si hartuit pe baza criteriului nationalitatii chineze, printr-o serie de afirmatii si
acuzatii pe care reclamatul le-a inregistrat si le-a publicat pe contul sau de facebook,
creadnd o atmosfera ostila si degradanta, umilitoare si ofensatoare.

23.1n analiza spetei, Colegiul director constatd ca reclamatul nu a inversat sarcina
probei, asa cum prevede art. 20 alin 6 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata: ,(6) Persoana interesaté va
prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumatéa existenta unei discriminéri directe
sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de
a dovedi cd nu a avut loc o incdlcare a principiului egalitétii de tratament. In fata
Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, respectand regimul
constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si video sau date
statistice.”

24.Colegiul director retine faptul ca incidentul reclamat s-a petrecut in contextul
pandemiei SARS-CoV-2, in care la nivel mondial existau o serie de necunoscute si
incertitudini de ordin medical si social privind modul de manifestare si de propagare a
infectarii cu virusul mentionat, acest subiect inregistrand cote ale sensibilitatii publice
ridicate. Astfel, tindnd cont de acest context, faptul ca reclamatul a sustinut public ca
petentul impreuna cu prietenii sai de nationalitate chineza, persoanele de nationalitate
chineza reprezinta sursa virusului SARS-Cov-2 si gripa aviara, faptul ca in discursul
sau filmat si publicat pe reteaua facebook, a utilizat elemente de incitare la ura,
depreciative si umilitoare, Colegiul director constata ca acestea reprezinta o forma
grava de discriminare si de hartuire.

25.Mai mult, Colegiul director constata ca reclamatul a creat o atmosfera ostila la
adresa petentului si a grupului acestuia intrucat, in continutul filmului respectiv, acesta
a Indemnat publicul sa nu acceseze serviciile restaurantului in cauza, facand astfel o
reclama negativa la afacerea acestuia.

26.Colegiul director constata ca petentului i s-a incalcat dreptul la demnitate personala,
creandu-se o atmosfera de intimidare, ostila, degradanta, umilitoare si ofensatoare fata
de aceasta, fiind discriminat si hartuit pe baza criteriului nationalitatii, faptele sesizate
reprezintand discriminare conform art. 2 alin. (1) si alin. (5) coroborat cu art. 15 din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
Totodata, Colegiul director sanctioneaza reclamatul cu amenda contraventionala de 5
000 lei In conformitate cu art. 5 alin.2 lit. b) din O.G 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii pentru analizarea actiunilor unui agent de politie de circulatie;

2. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2(1) coroborat cu art. 2(5) si
art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

3. Sanctionarea reclamatului cu amenda contraventionala de 5 000 lei potrivit art. 5
alin. 2 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

4. O copie se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda va fi achitatd la Directia Generald de Impozite si Taxe Locale Sector 6.
Contravenientul este obligatd sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii cu specificarea numarului de dosar, in termen de 15
zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20, alin. 10 al
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BABUS Radu — Membru

BANICA Cerasela Sorina — Membru

DIACONU Adrian Nicolae — Membru

GRAMA Horia — Membru

JURA Cristian — Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina - Membru
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Data redactarii: 11.04.2023
H.G../A.B.
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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