CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 88
din 22.02.2023

Dosar nr.: 768/2021

Petitia nr.: 7144/23.09.2021

Petenta:

Reclamat: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Obiect: diminuarea cuantumului alocatiei tinerilor cu dizabilitati dupa implinirea varstei
de 18 ani

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Il. Procedura de citare

3. in temeiul art. 20 alin 4 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, Colegiul director, prin
intermediul adreselor nr. 7397/01.10.2021 si 7144/01.10.2021 a citat partile.

4. Totodata, Colegiul director, prin intermediul acelorasi adrese, a invocat exceptia de
necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, pentru aspectele
ce tin de interpretarea si aplicarea legilor.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta, mama unui elev in clasa a Xl, incadrat in grad handicap grav cu insotitor,
sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii pentru a reclama faptul
ca tinerilor peste 18 ani cu certificat de incadrare in grad handicap le este redusa
alocatia, conform prevederilor Legii 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata:

7. Cuantumul alocatiei de stat pentru copii este de :

v 427 lei/luna pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in cazul copiilor cu
handicap;

v’ 214 lei/luna pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru
tinerii care au Tmplinit varsta de 18 ani si care urmeaza cursurile invatamantului liceal
sau profesional.

8. Petenta sustine ca fiul sau, incadrat in grad handicap grav cu insotitor, a fost
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discriminat pe baza criteriului varsta, intrucat la data de 13.01.2021 a implinit 18 ani iar,
alocatia i-a fost diminuata, desi era elev la acea data in clasa a Xl| a, pe motiv ca a
Tmplinit 18 ani.
9. Petenta solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sa constate
discriminarea elevii incadrati in grad de handicap fiind discriminati pe baza criteriului
varsta (18 ani).

Sustinerile reclamatului

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii (desi a fost citat Ministerul Muncii si Protectiei Sociale)

10.Reclamata, prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 8104/28.10.2021, sustine ca
petenta nu indica care este fapta de discriminare imputabila institutiei reclamate, in
recunoasterea si aplicarea unui act normativ sau a unui drept invocat, nici macar sub
aspectul unor acte normative din domeniul de reglementare ale caror prevederi sa
creeze situatii de discriminare persoanelor cu dizabilitati.

11.Fata de argumentele expuse de reclamata, acesta solicita admiterea exceptiei lipsei
calitatii procesuale pasive a ANDPDCA.

12.Astfel, reclamata precizeaza ca petenta face referire la aplicabilitatea Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, care in opinia acesteia, prin prevederile
legale mentionate, ar discrimina tinerii indiferent daca sunt sau nu cu handicap, atat
timp cat sunt inca elevi.

13.Reclamata precizeaza ca nu gestioneaza aspectele vizand reglementarea alocatiei
de stat pentru copii, acestea intrand in sfera de competentd a Ministerului Muncii gi
Protectiei Sociale.

IV. Cadrul legal aplicabil
14. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16

»(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si féra
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 50 - Protectia persoanelor cu handicap

LPersoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul asigura realizarea unei
politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului,
in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii,
respectand drepturile gi indatoririle ce revin péarintilor si tutorilor.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) ,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 2 din 5 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



restrangerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14 - Interzicerea discriminarii

sExercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Analiza in prezenta cauza:

15.Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

16. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”® in aceasta situatie.
17. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

v’ 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

v' prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

v" iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

18. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:®

v  existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

v existenta unui criteriu de discriminare;

v' existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

v tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

v" existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

19. Colegiul director, analizeaza cu precadere exceptiile de procedura invocate conform
art. 63 din Ordinul nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor:

20.Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a ANDPCA, reclamatul in
prezenta cauza este Ministerul Muncii, citatia a fost trimisd Ministerului si ANDPCA a
raspuns citatiei. Colegiul director retine ca petentul are 18 ani, fiind persoana adulta

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
% Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
% Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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incadrata in grad de handicap.

21.Respinge exceptiei necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legii.
22.Pe fond, Colegiul director analizeaza posibila fapta de discriminare privind
diminuarea cuantumului alocatiei tinerilor cu dizabilitati peste varsta de 18 ani.

23.Daca analizam din perspectiva discriminarii directe asa cum CEDO a consacrat-o,
aceasta presupune existenta unui tratament diferentiat care, in prezenta speta, subzista
intrucat, asa cum prezintd petenta, exista o diferentiere intre tinerii care au Tmplinit
varsta de 18 ani, si cei care au sub 18 ani. Aceasta diferentiere ar rezulta din Legea
61/1993.

24. Criteriul de discriminare invocat de petenta este cel al varstei.

25. Din perspectiva existentei unei situatii comparabile, aceasta nu subzista intrucat
persoanele cu certificat de incadrare in grad de handicap, care au implinit varsta de 18
ani, beneficiaza de alte facilitati, compensatii, spre deosebire de tinerii care au sub 18
ani. Categoria tinerilor peste 18 ani intra sub incidenta altor prevederi legislative.
26.Colegiul director, in urma analizei existentei discriminarii directe unde trebuie
indeplinite conditiile cumulative amintite mai sus, decide ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000,
republicatd neexistand situatii comparabile intre tinerii incadrati in grad de handicap
care au implinit 18 ani, si cei care nu au implinit varsta de 18 ani.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a ANDPCA,

2. Respingerea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii;

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2
alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, nu suntem in prezenta unei situatii comparabile;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 5 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Redactata si motivata: HG/AB
Data redactarii: 23.03.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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