CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 742
din 14.12.2022

Dosar nr.: 474/2022

Petitia nr.: 601/26.01.2022

Petenta:

Reclamat: Spitalul Clinic Cai Ferate lasi

Obiect: cerinte specifice de participare la concurs: conditia de a profesa in mod
curent precum si conditia ca incetarea contractului individual de munca sa nu se fi produs
pentru motive disciplinare

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul si domiciliul petentei

2. Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate
Spitalul Clinic Cai Ferate lasi cu sediul in lasi, str. Gabaret Ibraileanu, nr.1

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 5867/25.08.2022, respectiv nr. 5094/25.08.2022 s-a realizat
citarea partilor pentru data de 20.09.2022. (fila 7- 8 la dosar)

4. Prin adresa nr. 6516/20.09.2022 s-au transmis punctele de vedere depuse de
catre parti. (fila 13 - 14 la dosar)

[1l. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Prin petitia inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 5094/21.07.2022 petentei i s-a solicitat
completarea petitiei cu elemente care sa respecte prevederile art. 11 din Ordinul nr.
144/2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor la
CNCD, semnata olograf, precum si prevederile articolului 7 din O.G. 27/2002, actualizata in
vederea constituirii unui dosar.

Petenta, asistent medical, mentioneaza ca Spitalul CFR IASI a scos la concurs prin
publicatia nr. 7513/08.07.2022 posturi de asistent sef la unele clinici si asistent sef pe
unitate. In cerintele specifice de participare la concurs se mentioneaza ca trebuie sa
profeseze in mod curent si sd nu fi avut incetat contractul de munca pentru motive
disciplinare. In anuntul 469 din data de 10.01.2022 pentru aceleasi functii ale aceluiasi
angajator Spitalul CF lasi, nu sunt specificate aceste conditii specifice de discriminare.
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Concurs la care a si participat. Pentru aceste motive, roaga sa fie luate masurile necesare
ce se impun pentru a putea participa la aceste concursuri.

6. Ataseaza copia publicatiei de concurs / calendarul de organizare a concursului /
conditiile generale de participare / conditiile specifice de participare (fila 5 — 6 la dosar)

7. Prin adresa nr. 6459/19.09.2022 petenta depune concluzii scrise (fila 11 — 12 la
dosar) prin care precizeaza ca, la concursul organizat de catre partea reclamata, aceasta
nu a putut sa se inscrie si sa participe pentru ca au introdus noi cerinte specifice de
participare la concurs si anume: "s& profeseze in mod curent si s& nu fi avut incetat
contractul individual de munca pentru motive disciplinare”. Considera ca aceste noi
modificari nu reprezinta cerinte obligatorii pentru a putea ocupa/participa postul scos la
concurs, aceste modificari aduse de catre conducerea Spitalului Clinic CF IASi sunt cu
scopul de a limita anumiti participanti si sunt discriminatorii.

8. Daca prima organizare a concursului din data de 10.01.2022 s-a facut conform

legislatiei in vigoare, ce i-a determinat sa schimbe cerintele specifice la a doua organizare
a concursului?
Avéand in vedere prima mea acesteia, au luat la cunostinta de situatia petentei si anume ca
I s-a incetat contractul individual de munca pe motive disciplinare si nu mai desfasoara
activitate medicala si s-au folosit de ele pentru a fi siguri ca petente nu va putea participa la
acest concurs, de aceea considera cele 2 cerinte specifice impuse de Spitalul Clinic CF
IASI ca fiind discriminatorii. (fila 12 la dosar)

9. Cu siguranta ca avea posibilitatea sa se inscrie la acest concurs indiferent de
conditiile impuse si sa conteste procedura, insa nu ar fi avut nici o sansa si in plus ar fi
generat costuri (adeverinta medicala care sa ateste starea de sénétate corespunzatoare,
eliberata de Cabinetul de Medicina Muncii din Ambulatoriul de Specialitate CF IASI costa
185 lei), pe care nu si le permite avand in vedere situatia prezentd a petentei. Se poate
inscrie la un concurs unde conditiile generale si specifice ii permit participarea, asa cum
prevede legislatia in vigoare.

10. Petenta sustine faptul ca managerul M. G. a fost in comisia de concurs organizat
in data de 10 ianuarie 2022 ca si presedinte, la momentul respectiv criteriile specifice
postului vacant i-au permis sa se inscrie si sa participe la concurs. La depunerea
dosarului i-a solicitat la fel intr-un mod discriminatoriu sa depuna si decizia de
concediere, lucru care nu era specificat in conditiile generale sau specifice. A refuzat
sa depuna decizia de concediere pentru ca stia ca nu o poate obliga sa o depuna. in urma
acestei impotriviri a atras atentia asupra acesteia din partea comisiei de concurs. La scris
notele au fost foarte stranse la diferente de cateva sutimi, dar la proba interviului i s-a pus
nota 4 fara nici o explicatie, desi a raspuns cu brio la intrebarile comisiei. Nu a contestat
rezultatul pentru ca este foarte greu sa dovedesti ca ai excelat la proba interviului avand in
vedere ca concursul s-a desfasurat fara o inregistrare audio-video. in plus, stiam ca decizia
de concediere i-a adus un mare minus.

11. A mai observat ca nu s-au ocupat toate posturile vacante si a asteptat cu
nerabdare afisarea posturilor vacante, pregatindu-se profesional si mai mult. In ziua cand
s-a fisat concursul din data de 08.07.2022 a ramas surprinsa de nemodificarea criteriilor
specifice postului vacant, acestea impiedicand-o sa participe la concurs. inscrierea fara sa
se incadreze atat in conditile generale cat si cele specifice postului ar fi fost inutila si, in
plus, i-ar fi generat costuri / analize medicale in valoare de aproximativ 200 lei, pe care nu
si le permite.
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12. Dacéa la concursul din 10.01.2022 a fost admisibila din punct de vedere
profesional chiar dacd nu a mai profesat si avea in spate o decizie de desfacere a
contractului de munca pe motive disciplinare, de ce la concursul din 08.07.2022 avand in
vedere noile criterii, era de respins? S-a schimbat legislatia in vigoare ....? Persoanele
aflate in situatia acesteia nu mai au dreptul s& participe la concursuri?

Sustinerile partii reclamate

13. Prin adresa nr. 6232/12.09.2022 (fila 9 la dosar) partea reclamata depune punct
de vedere prin care sustine faptul ca, in conformitate cu art. 2 din H.G. din 23 martie 2011
pentru aprobarea Regulamentului Cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual
din sector bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, ,,la concursul
organizat pentru ocuparea unui post vacant sau temporar vacant poate participa orice
persoana care indeplineste conditiiile generale si conditiile specifice stabilite prin fisa
postului pentru ocuparea respectivei functii contractuale,,.

14. Pentru concursul organizat nu s-a inregistrat nicio solicitare de inscriere si
participare la concurs pe numelei petentei.

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

15. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, vérsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

16. Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

17. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).

18. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) finteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazé persoanele plasate in situatie similard” (Marckx
Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizatda sintagma ,analoagé ori relevant similara”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

19. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
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20. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa
reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi
deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei,
7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci
doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectivd sau
personala ori pe «statuty, pe baza carora o persoand sau un grup de persoane se
diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca
notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat
a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

21. Privind dreptul, Colegiul director se raporteaza la prevederile O.G. nr. 137/2000,
art. 8 alin. 2: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocuparii
unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de
apartenenta la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuald, respectiv de
convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).”

22. Art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Sunt discriminatorii, potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afard cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare.”

23. Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in Cauza Feryn (Cauza C-54/07), a
aratat ca stabilirea unor conditii discriminatorii de angajare reprezintd discriminare chiar
daca persoanele vizate nu se prezinta la angajare, intrucat ei au fost descurajati sa
candideze.

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

24. Colegiul director constatd ca reclamatul a scos la concurs prin publicatia nr.
7513/08.07.2022 posturi de asistent sef la unele clinici si asistent sef pe unitate, cu
urmatoarele cerinte specifice de participare la concurs: candidatul trebuie sa profeseze in
mod curent, respectiv sa nu fi avut incetat contractul de munca pentru motive disciplinare.
In anuntul 469 din data de 10.01.2022 aceste conditii nu sunt specificate.

25. Cum Tinsusi reclamatul arata, la concursul organizat pentru ocuparea unui post
vacant sau temporar vacant poate participa orice persoana care indeplineste conditiiile
generale si conditiile specifice stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii
contractuale. n consecinta, privind participarea la concurs, persoanele care nu profeseaza
in mod curent, respectiv persoanele ale caror contract de munca a incetat pentru motive
disciplinare, se afla in situatie similara cu alte persoane.

26. Persoanele care nu profeseaza in mod curent respectiv persoanele ale caror
contract de munca a incetat pentru motive disciplinare au caracteristici personale pe baza
carora ei pot fi deosebite de alte categorii de persoane.

27. Criteriile de participare la concurs prevazute de publicatia nr. 7513/08.07.2022
au descurajat petenta sa participe la concurs.

28.1n consecinta, fapta reclamatului de a preciza ca pot participa la concursul pentru
angajare candidatii care profeseaza in mod curent, respectiv al caror contract de munca nu
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a incetat pentru motive disciplinare reprezinta discriminare, intrucat a creat o deosebire, pe
criteriul statului de angajat respectiv a motivului pentru care a incetat un contract anterior
de munca, care a restrans, prin descurajare, folosinta sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a dreptului de a participa la un concurs de angajare.

29. Avand in vedere ca reclamatul nu a tinut cont de aceste criterii, petenta fiind cea
care nu a mai dorit s& candideze, Colegiul director aplicd sanctiunea de avertisment
conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroboraté cu art. 6 si art. 7.

30. Se recomanda reclamatului ca pe viitor sa nu stabileasca conditii discriminatorii
la concursurile pentru ocuparea unor posturi.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si alin. 3 coroborat
cu art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000;

2. Aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5
alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7,

3. Recomanda reclamatului ca pe viitor sa nu stabileasca conditii discriminatorii la
concursurile pentru ocuparea unor posturi

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA — Membru
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OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactat la data de:13.03.2023
Motivele de fapt si de drept: F.V./P.C.S, H.I.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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