CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 71
Din data de 15.02.2023

Dosar nr.: 1044/2021

Petitia nr.: 9870/30.12.2021

Petenta:

Reclamat: Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Braila prin primar in
functie

Obiect: neacordare locuintd sociala, persoana cu dizabilitati (schizofrenie
paranoida)

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Braila cu sediul in Braila, Piata
Independentei nr.1

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

4. Prin adresa nr. 645 din 26.01.2022 s-a realizat citarea partilor in conformitate
cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi
transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi). (filele 50-51 la dosar)

5. Petentul a solicitat prezenta la sediul CNCD, motiv pentru care s-a stabilit un
termen de audiere pentru data de 17.05.2021. Partile s-au prezentat la termenul de
audieri.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul de audieri s-a inméanat petentului punctul de vedere depus de
catre partea reclamata.

—
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Prin petitia nr. 9870/30.12.2021 (fila 1- 49 din dosar) petentul reclama faptul ca
barbatilor singuri sau cu studii le este taraganat accesul la locuinta sociala, nu are
acces la cultura, sport alte drepturi prevazute de Legea nr. 448/2006. Sustine ca situatia
lui este asemanatoare cu a unui detinut care face arest la domiciliu, deoarece acesta
este obligat sa locuiasca cu mama sa.

9. Petentul a depus cerere pentru locuinta sociala ih urma cu 2 ani (inainte de a
sesiza Consiliul). Potrivit informatiilor, locuintele sociale si cele ANL sunt date de o
comisie din formata dintr-un nr. de 7 persoane, cu girul primarului din cadrul primariei si
al Directiei pentru administrarea fondului locativ (SUPAFGL). A constatat ca pe lista din
luna februarie 2021 au fost atribuite 70 de locuinte catre femei si 20 de locuinte catre
barbati. in general, barbatii erau persoane casatorite.

10. Prin completarea la petitie, petentul precizeaza faptul ca a fost internat de 20
de ori la psihiatrie, cea mai mare parte din timp fiind petrecuta “la cheie”.

11. Tn anul 2016 a efectuat un voiaj international pe nava AYRTON Il in functia
de ofiter masina aspirant. Este absolvent al Facultatii de Electromecanica Navala in
anul 2006. Tncepand cu anul 2003 — 2019 petentul a fost internat in repetate randuri la
la Spitalul de Psihiatrie Sf. loan Braila, cu diagnosticul de tulburare depresiva
atipica/schizofrenie paranoida.

12. In anexa s-a depus certificatul de incadrare a petentului, Scrisoare medicalé,
certificat de incadrare in grad de handicap incepand cu anul 2012-2021, rezultatele
analizelor, adeverinte, etc. (filele10-49 din dosar).

13. Prin adresa nr. 2448 din 04.04.2022 petentul arata faptul ca figureaza din
anul 2012 cu cod 6 pe certificatul de persoana cu dizabilitati iar, Tncepand cu anul
2002, i s-au pus mai multe diagnostice de tip cod 6, comisiile de medici concluzionand
diagnosticul mentionat in adresa.

14. Petentul sustine faptul ca a aflat de dreptul sau la locuinta sociala de la
conducerea D.G.A.S.P.C. printr-o adresa din anul 2015.

15. Petentului i s-a inméanat in cadrul sedintei de audieri punctul de vedere depus
de catre partea reclamata. Prin adresa nr. 3544 din 19.05.2022 petentul a informat
Consiliul ca a lecturat punctul de vedere de la partea reclamata si doreste modificarea
petitiei, acesta nefiind de acord sa-si indrepte sesizarea Tmpotriva Serviciului de
locuinte. (fila 75 din dosar)

16. La audieri petentul a sustinut faptul ca se considera rapit de catre politie.
Pentru acest capat de cerere s-a invocat exceptia de necompetenta a Consiliului
motivat de faptul ca aspectele sesizate nu se incadreaza in prevederile O.G. nr.
137/2000 republicata, aspecte care intra in competenta organelor de cercetare penala.

Sustinerile partii reclamate

Unitatea Administrativ Teritoriala Braila prin primar in functie

17. Prin adresa nr. 1844 din 14.03.2022 (fila nr. 58 din dosar) sustine faptul ca
petentul figureaza in evidentele unitatii cu cererea si respectiv dosarul nr. 22286 din
data de 31.08.2020, prin care a solicitat aprobare pentru repartizarea unei locuinte din
fondul de stat. Petentul are 41 de ani, este persoana cu handicap accentuat, suferind
de schizofrenie paranoida, hepatita cronica persistenta, avand venituri din indemnizatii
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persoane cu handicap accentuat dar si din pensii acordate pentru pierderea capacitatii
de munca. Conform Certificatului Medico Legal Psihiatric nr. 231/28.04.2021, emis de
Serviciul de Medicina Legala Braila, rezulta ca petentul are capacitate psihica de
exercitiu pastrata Tn raport cu actul de inchiriere a unui spatiu locativ dar necesita
asistenta si consiliere de specialitate in relatia cu institutiile statului. Petentul figureaza
cu domiciliul stabil in Braila (...), apartament compus din 3 camere, dependinte,
proprietatea mamei petentului, petentul domiciliaza efectiv in acel apartament cu mama
sa.

18. Petentul este inscris pe lista de Prioritati 2021, Anexa 1, cu 10 puncte, la
pozitia 89. Pe Anexa 1 2021 au fost inscrise 93 de persoane/familii solicitante, care au
intrunit criteriile restrictive prevazute de Legea nr. 114/1996, modificata si completata
precum si cele prevazute in H.C.L.M. Braila nr. 489/2017, criterii necesare a fi
indeplinite in vederea repartizarii unei locuinte din fondul de stat.

19. Pana la aceasta data solicitarea petentului nu a putut fi solutionata favorabil.
Situatia petentului raméane in evidenta unitatii reclamate urmand a fi reinscris pe Lista
de Prioritati a anului 2022, daca petentul isi va mentine solicitarea de atribuire a unei
locuinte din fondul de stat si isi va reconfirma situatia sa locativa familiala.

20. Prin adresa nr. 3361 din 12.05.2022 reclamata arata urmatoarele aspecte cu
privire la cele sesizate de petent:

21. Potrivit art. 16 din H.C.L.M. Braila nr. 489/30.10.2017, stabilirea solicitantilor
care au acces la locuinte si a ordinii de prioritate in solutionarea cererilor se realizeaza
in mod obligatoriu dupa criteriile aprobate prin Regulament.

Conform art. 14 si art. 43 pct A din Regulamentul de organizare si functionare al
Comisiei Sociale pentru analiza solicitarilor si repartizarea locuintelor destinate
inchirierii, Anexa la H.C.L.M. Braila nr. 489/30.10.2017, criteriile de eligibilitate,
restrictive, privind accesul la locuintele aflate in administrarea Serviciului de Utilitate
Publica de administrare a Fondului Locativ si Cimitirelor Braila sunt:

Solicitantii sa fie cetateni romani;

Solicitantji sa aiba domiciliul stabil in municipiul Braila;

solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) care nu au detinut, nu detin si nu au instrainat dupa o locuinta proprietate
personala sau cota parte din suprafata utila a unei locuinte, mai mare de 18 mp, pe
teritoriul Roméaniei dupa anul 1990 si nici pe teritoriul tarii unde au o alta cetatenie;

solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) care nu au detinut, nu detin si nu au instrainat o suprafata de teren
construibil pe teritoriul Romaniei si nici pe teritoriul tarii unde au o alta cetatenie, dupa
01.01.1990;

solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) care nu au beneficiat de sprijinul statului de credite si executie pentru
realizarea unei locuinte;

solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) care nu au detinut, nu detin si nu au instrainat o casa de vacanta proprietate
personala, pe teritoriul Romaniei si nici pe teritoriul tarii unde au o alta cetatenie;

solicitantii care fac dovada unui venit permanent reglementat prin legislatia in
vigoare, in vederea achitarii chiriei lunare si a cheltuielilor aferente intretinerii locuintei;
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solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreuna), care nu deftin, in calitate de chiriag o alta locuinta din fondul locativ de stat,
nerevendicata conform legilor speciale;

solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreuna) care nu au fost evacuati in urma rezilierii contractului de inchiriere incheiat
cu SUPAFLC-Braila, din culpa lor;

solicitantii care sunt titulari ai contractului de inchiriere sau au avut calitatea de
chiriagsi dovedita prin acte la data retrocedarii locuintei catre fostii proprietari sau
mostenitorii acestora;

solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) care nu au detinut, nu detin si nu au instrainat o suprafata de teren
construibil pe teritoriul Romaniei atribuit conform prevederilor Legii nr. 15/2003 privind
sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personala.

V. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

22. In fapt, petentul a sesizat Consiliul cu privire la tergiversarea acordarii unei
locuinte sociale de catre partea reclamata, in cadrul audierilor petentul a completat
petitia in sensul ca a mentionat faptul ca a fost sechestrat de politie si internat fara voia
lui in spital la solicitarea mamei acestuia.

23. In ceea ce priveste primul capat de cerere, respectiv tergiversarea
acordarii unei locuinte sociale, Colegiul director a luat act de adresa nr. 3544 din
19.05.2022 prin care petentul a informat Consiliul ca doreste modificarea petitiei Tn
sensul ca nu este de acord sa se indrepte impotriva Serviciului de locuinte cu privire la
savarsirea unei fapte de discriminare de catre aceasta. (fila 75 din dosar)

24. Cu privire la cel de al doilea capat de cerere, respectiv acuzatiile aduse la
adresa politiei, Colegiul director urmeaza a admite exceptia de necompetenta
Consiliului in sensul ca, aspectele sesizate in cadrul audierilor intrd in competenta
organelor de cercetare penala.

25. Pe cale de exceptie, Colegiul director i-a act de faptul c&, in cadrul sedintei
de audieri, a fost invocatd exceptia de necompetenta in ceea ce priveste completarea
petitiei cu un nou capat de cerere, respectiv obligarea petentului, persoana cu
dizabilitati (schizofrenie paranoida), de catre agentii de politie chemati de catre mama
acestuia, pentru a-l interna fara acordul petentului.

26. Procedura interna de solutionarea petitillor si sesizarilor are
urmatoarele prevederi relevante privind exceptiile invocate:

JArt. 28. Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de
necompetentd cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta
Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.

Art. 29. Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.

Art. 30. (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de
vedere.
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(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.

Art. 31. (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditda necompetentd dupa
solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat
Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.

Art. 32. Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarére a
Colegiului director.

[..]

Art. 63. (1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.

(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sé se administreze
dovezi in legétura cu solutionarea in fond a petitiei.

Art. 64. (1) Cénd in fata Colegiului director se pune in discutie competenta
acestuia, se va indica institutia sau un alt organ competent.

(2) Daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu solutionarea in
fond a petitiei, exceptia va fi unita cu fondul.

(3) Colegiul director va trece la solutionarea petitiei, cel nemultumit putand
ataca hotararea asupra fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii.

27. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | ,Principii si definiti” al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”,
Sectiunea I-VI din Ordonantd. In masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

28. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca
prezumtiiile ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu
interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de
legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum e
reglementata de art. 2 alin(1) din O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in exercitarea
competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta cu privire la fapte de natura penala,
competente Tn acest caz sunt instantele judecatoresti si organele de cercetare penala.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea solicitarii petentului de a nu se indrepta impotriva Serviciului de
acordare de locuinte sociale din cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului
Braila;

2. Admite exceptia de necompetentda a C.N.C.D. invocata din oficiu in cadrul
audierilor;

3. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, Tn
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA- Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

SULIMAN SECYL — Membru

(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)
Data redactarii: 22.03.2023
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Redactata si motivata: F.V./ P.C.S

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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