CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 697
din 16.11.2022

Dosarul nr. 757/2021

Petitie nr. 6955/17.09.2021

Petent:

Reclamat: Administratia Nationala Apele Roméne-Administratia Bazinala Olt-
Sistemul de Gospodarire a apelor Brasov

Obiect: Petentul reclama fapte de discriminare constand in respingerea dosarului de
concurs pentru postul de inginer G.R.A.( gestionarea resurselor de apa) in cadrul
S.G.A. Brasov.

I. Numele, domiciliul si sediul pariilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si domiciliul reclamatului

2. Administratia Nationala Apele Roméane-Administratia Bazinala OIt-Sistemul de
Gospodarire a apelor Brasov — cu sediul in Brasov, str. Maior Cranta, nr.32, jud. Brasov.

II. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a Tndeplinit
procedura de citare, sens in care au fost emise citatiile sub nr. 3134/04.05.2022.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Prin petitia formulata, petentul arata ca la data de 18.08.2021 s-a inscris la un concurs n
vederea ocuparii unui post de inginer G.R.A (Gestionarea Resurselor de Apa) in cadrul
SGA Brasov in cadrul departamentului avize - monitorizare. In acest sens, acesta
mentioneaza ca, pentru depunerea dosarului n termen, a solicitat o invoire de 2 ore de la
superiorul sau ierarhic care, desi initial aceasta a fost acceptata, ulterior, conducerea unitatii
a apreciat ca petentul a fost absent nemotivat, fapt pe care petentul il apreciaza ca fiind un
impediment in participarea la concurs.

5. in continuarea expunerii, petentul aratd ca la data de 30.08.2021, in urma selectiei
dosarelor de concurs, dosarul sau a fost respins intrucat nu corespund studiile, petentul
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precizand ca in cerintele postului se solicitau printre altele si studii in domenii precum:
ecologie, protectia mediului, ingineria mediului, topografie si domenii conexe.

6. Petentul se considera neindreptatit de respingerea dosarului, aratand ca este absolvent
al Facultatii de Silvicultura si Exploatari Forestiere sectia Cinegetica din cadrul Universitatii
Transilvania Brasov, precum si absolvent al unui master in Managementul Ecosistemelor
Forestiere din cadrul aceleasi facultati. In consecintd, apreciaza ca materile studiate
corespund cerintelor enuntate pentru postul scos la concurs.

7. Impotriva respingerii dosarului de concurs, petentul precizeaza ca a formulat o solicitare
scrisa privind motivele reale de respingere a acestuia. Drept raspuns la solicitarea
petentului, Administratia Bazinala Olt- Sistemul de Gospodarire a apelor Brasov a emis un
raspuns formal fara explicatii, dar cu indicarea altor posturi din cadrul SGA Brasov pe care
le-ar putea ocupa in urma unor cursuri de specializare. Petentul arata in acest sens, ca
posturile sugerate de reclamata prin raspunsul emis, nu au nicio legatura cu studiile sale.

8. Cu titlu de exemplu petentul arata ca actualul director al institutiei a absolvit aceeasi
unitate de Tnvatamant superior, motiv pentru care nu intelege cum directorul poate ocupa o
astfel de functie avand aceleasi studii, in contextul in care dosarul de concurs al petentului a
fost respins cu motivarea studii necorespunzatoare.

9. Tn probatiune petentul a anexat inscrisuri constand in : bilet de voie din 18.08.2021,
diploma de inginer, Anuntul din 20.08.2021 privind rezultatul selectiei dosarelor de concurs,
CV-ul directorului Administratiei Nationale Apele Romane-Administratia Bazinala Olt-
Sistemul de Gospodarire a apelor Brasov, Anuntul din 01.09.2021 privind rezultatele
obtinute in urma probei interviu pentru ocuparea unui post vacant de inginer.

10. Petentul solicitd constatarea si sanctionarea de catre CNCD a faptelor discriminatorii
comise de Administratia Nationald Apele Romane-Administratia Bazinala Olt- Sistemul de
Gospodarire a apelor Brasov si obligarea reclamatului sa publice in mass-media si la sediul
acestuia a unui rezumat al hotararii adoptate.

11. Fata de notele depuse de partea reclamata, petentul nu a formulat aparari.

Sustinerile reclamatului

12. Prin notele scrise Tnregistrate sub nr. 3725/24.05.2022 reclamata solicita respingerea
petitiei ca neintemeiata, aratand ca aspectele reclamate nu sunt reale.

13. Astfel, reclamata arata ca termenul acordat pentru depunerea dosarelor de concurs
calculat de la data publicarii anuntului, a fost de 19 zile, sens in care apreciaza ca petentul
avea timp suficient pentru depunerea acestuia. Mai mult decat atat, referitor la biletul de
invoire depus de petent, se aratd ca acesta in realitate nu a fost aprobat de superior,
aratand in acest sens faptul ca semnatura de pe biletul depus in probatiune este a
petentului si nu a superiorului .

14.n ceea ce priveste respingerea dosarului de concurs al petentului, reclamata arata ca in
raport de procedura comunicata prin anunt, impotriva rezolutiilor de respingere se putea
formula contestatie in termen de 1 zi de la afisarea rezultatelor, insa petentul nu urmat
aceasta procedura.

15. Tn continuarea notelor scrise, reclamata arata faptul c& pentru postul scos la concurs-
respectiv inginer in cadrul SGA Brasov-conform Contractului colectiv de munca, nu a fost
prevazuta si nici inserata cu titlu de conditie necesara, absolvirea Facultatii de Silvicultura si
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Exploatari Forestiere sectia Cinegetica, insa fiecare comisie de examinare a decis in functie
de specializari ori de materiile aprofundate, aspecte in raport de care s-a facut selectia
dosarelor.

16. Tn finalul notelor scrise, reclamata precizeaz& ca petentul nu mai este angajat al SGA
Brasov, intrucat acesta a solicitat incetarea contractului individual de munca cu acordul
partilor, sens in care la data de 18.02.2022 a fost emisa Decizia de incetare a contractului.
Anterior solicitarii de desfacere a contractului de munca, reclamata arata ca la data de
17.01.2022, a fost constituitd o comisie de cercetare disciplinara a petentului pentru
amenintari si injurii aduse unui coleg de serviciu.

17. In probatiune reclamata a depus: anunt concurs, extras din regulamentul intern, cererea
petentului de inscriere la concurs, pontaj aferent lunii 2021 si referatul privind invoirea
petentului, anuntul privind selectia dosarelor, Decizia nr. 11/18.02.2022 de incetare a
raporturilor de munca, Decizia nr. 4/17.01.2022 de infintarea comisiei de cercetare
disciplinara a petentului, instintarea de anulare a cercetarii disciplinare motivat de
imprejurarea ca petentului i-a incetat CIM.

IV. Cadrul legal aplicabil
18.- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art.15

- Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii.

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca
- H.G. nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice

- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

19. In analizarea sesizarii formulate, Colegiul director retine faptul ca petentul a
aplicat la concursul organizat de catre reclamata in vederea ocuparii postului de
inginer G.R.A. (gestionarea resurselor de apa) in cadrul S.G.A. Brasov in
departamentul Avize-monitorizare, insa dosarul acestuia a fost respins, motivat de
imprejurarea ca nu sunt indeplinite conditiile specifice solicitate prin anuntul publicat
referitor la studiile universitare si vechime in specialitatea studiilor.

20. Petentul apreciaza ca respingerea dosarului de concurs este nefondata, precizand ca
in cerintele postului printre altele se solicitau si studii in domenii precum: ecologie, protectia
mediului, ingineria mediului, topografie si domenii conexe, domenii mentionate si in
Contractul Colectiv de Munca al AN.A.R. pentru perioada 2019-2021 Anexa 3. In acest
sens, petentul arata ca a absolvit Facultatea de Silvicultura si Exploatari Forestiere sectia
Cinegetica din cadrul Universitati Transilvania Brasov, detindnd si un master cu
specialitatea Managementul Ecosistemelor Forestiere, iar in aprecierea acestuia, conform
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foii matricole, materiile studiate de acesta ar corespunde cu cerintele mentionate pentru
ocuparea postului scos la concurs.

21. Petentul arata faptul ca ulterior respingerii dosarului, la 31.08.2021 a solicitat explicatii
privind respingerea dosarului in baza Lg.544/2001, primind la 09.09.2021 un raspuns din
partea institutiei, raspuns pe care petentul il apreciaza ca fiind neargumentat.

22. In motivarea aspectelor enuntate petentul nu a depus la dosarul cauzei inscrisurile care
sa ateste solicitarea sa ulterioara respingerii dosarului ori raspunsul primit.

23. Analizand punctul de vedere formulat de partea reclamata prin care solicita respingerea
petitiei ca neintemeiatd, precum si probatoriul depus de acesta, Colegiul director retine
raportat la aspectele sesizate de petent, faptul ca la data de 30.07.2021 a fost publicat
anuntul pentru ocuparea unui post de inginer in cadrul biroului G.R.A, din cuprinsul caruia
au fost precizate conditiile specifice necesare participarii i ocuparii functiei contractuale de
executie, respectiv pregatirea profesionala: studii superioare in domeniul hidrotehnica,
energetica, ingineria mediului, inginerie chimica, chimie, petrol si gaze, imbunatatiri funciare,
geologie, hidroenergetica, hidrologic, ecologie, protectia mediului, stiinta mediului si domenii
conexe.

24. Prin anuntul de concurs depus la dosar, s-a prevazut si calendarul de concurs, astfel ca
la data de 19.08.2021 a fost programata selectia dosarelor de concurs, iar afisarea
rezultatelor realizandu-se la 20.08.2021.

25. Conform Anuntului din 20.08.2021 inregistrat cu nr. 8354/MM/20.08.2021 la A.B.A OLT-
S.G.A. Brasov, partea reclamata a analizat un numar de 17 dosare depuse pentru
participarea la concurs, din care 8 dosare au fost admise si 9 dosare au fost respinse
motivat de lipsa studiilor corespunzatoare anuntului.

26. Partea reclamata a aratat ca, ulterior publicarii rezultatelor de analiza a dosarelor de
participare la concurs, petentul nu a formulat contestatie cu privire la rezultatul selectiei
dosarelor.

27.1n sustinerea aspectelor invederate prin punctul de vedere formulat, partea reclamata a
depus la dosarul cauzei Regulamentul intern al institutiei, precum si Procedura de lucru:
Organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant pentru personalul contractual din cadrul administratiei nationale "Apele Roméane”,
conform caruia Directorul General al Administratiei "Apele Roméane” aproba documentatia
de concurs necesara in vederea ocuparii unui post vacant sau temporar vacant.

28. Conform procedurii de lucru ( document PL-60) depusa la dosar de partea reclamata, la
art.5.5. se prevede faptul ca seful structurii de specialitate in a carui structura se gaseste
postul vacant sau temporar vacant , transmite catre compartimentul resurse umane, relatii
cu publicul, documentele necesare in baza aprobarii conducerii, documente constand in :
referatul de necesitate, fisa de post corespunzatoare functiei, bibliografia aprobata de
conducatorul unitatii si tematica stabilita de conducatorul structurii de specialitate, propuneri
privind componenta comisiei, propunerile privind tipul probelor de concurs, precum si orice
alte mentiuni referitoare la organizarea concursului sau la conditile de participare.

Astfel, comisia de concurs selecteazd dosarele de concurs ale candidatilor pe baza
indeplinirii conditilor de participare, si sesizeaza conducerea unitati cu privire la
nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea unui post vacant/temporar vacant.
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29. Partea reclamata a aratat faptul ca petentul a solicitat o invoire in data de 18.08.2021,
insa formularea a fost facuta verbal fara a solicita inscris acest lucru, motiv pentru care seful
FL a intocmit un referat privind lipsa petentului si taierea unei ore din pontajul lunii august.
Ulterior, petentul a solicitat la 09.02.2022 incetarea contractului de munca prin acordul
partilor incepand cu 09.02.2022, sens in care la data de 18.02.2022 a fost emisa Decizia
nr. 11 de incetare a contractului individual de munca.

30. Analizdnd petitia prin prisma inscrisurilor depuse la dosarul cauzei de catre
partea reclamata, Colegiul director retine faptul ca, ocuparea functiilor contractuale
de executie vacante si temporar vacante se poate face in conditile H.G. nr. 286/2011
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale
din sectorul bugetar platit din fonduri publice cat si a Regulamentului intern al
Administratiei Nationale Apele Roméne, precum si in conditile reglementate de
Procedura de lucru PL-60. Astfel, concursul pentru ocuprea unei functii contractuale
are la baza principiile competitiei, transparentei si competentei, precum si cel al
egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care indeplineste
conditiile legale.

31. Organizarea concursului presupune derularea etapelor cuprinse incepand cu
referatul care cuprinde justificarea necesitatii ocuparii unui post vacant sau temporar
vacant intocmit de catre seful structurii de specialitate pana la asigurarea publicitatii
concursului in conditiile legii de catre secretarul comisiei de concurs.

32. Recrutarea salariatilor A.N.A.R.-A.B.A Olt- Sistemul de gospodarire a apelor
Brasov se face prin concurs organizat in limita functiilor vacante. Concursurile
pentru ocuparea functiilor din cadrul institutiei publice, organizate cu nerespectarea
prevederilor legale, sunt nule de drept, nulitatea fiind constatata doar de catre
instanta de contencios administrativ.

33. Prin prisma celor mai sus retinute, Colegiul director retine ca potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2
alin.(1) din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicad necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

34. Pentru ca o fapta sa fie calificatda ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege,

35. Retinadnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale
art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la
una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese
din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restréngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

36. In analiza faptei de discriminare, Colegiul Director se raporteaza la aspectele
sesizate de catre petentul, cat si la apararile formulate de reclamata, institutie
publica, considerand ca, pentru a se putea constata daca o asemenea incalcare este
menitd sa conduca la existenta unei fapte de discriminare, ,trebuie stabilit daca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva
sau rezonabild”. Or, prin petitia dedusa judecatii, Colegiul director retine
nemultumirea petentului fatd de conditile de participare la concursul organizat de
partea reclamata, conditii pe care acesta nu le poate complinii avand in vedere
specializarea profesionald detinutd, care nu se incadreaza in cerintele specifice
prezentate in anuntul privind organizarea concursului de recrutare pentru postul
vacant corespunzator functiei contractuale de executie inginer in cadrul biroului
G.R.A.

37. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizadnd aspectele de
mai sus, Colegiul director apreciaza ca petitia, astfel cum este formulata, nu este de
natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau
efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta,
excludere sau deosebire aplicat direct petentului, in raport cu persoane aflate in
situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta
juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

38. In consecintd, Colegiul director considera ca, in prezenta speta, nu sunt
prezente indicii de natura a prezuma ca un criteriu interzis stipulat de art. 2, alin. (1) a
constituit o fapta de discriminare savarsita de catre partea reclamata si nu sunt
aratate dovezi concludente pe care sa se sprijine capetele de cerere ale petentului
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care s& sustind acuzatia de discriminare (lipsa probe concludente). in fapt, petentului
nu i-a fost restrictionat dreptul de inscriere la concurs, dosarul acestuia a fost respins
intrucat nu indeplinea conditiile specifice de studiu pentru ocuparea postului vacant
pentru care s-a publicat anuntul.

39. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca nu se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute
de art. 2 alin. 1 si art. 7 lit. a) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea memobirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa criteriu,
lipsa probe).
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

VII. Modalitatea de plata a amenzii:

Nu e cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 03.04.2023
Redactata si motivata: M.M. si C.G.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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