CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 653
din data de 02.11.2022

Dosar nr. 452/2022

Petitia nr. 4857/12.07.2022

Petenti:

Parti reclamate: Primaria si Consiliul Local al sectorului 1

Obiect: criterii si punctaje discriminatorii la atribuirea de locuinte

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

; Persoana desemnata in vederea indeplinirii actelor procedurale:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Primaria si Consiliul local al sectorului 1 cu sediul in Bucuresti, Bd. Banu Manta nr.
9, sector 1

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4857/29.07.2022 au fost citati petentii, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 5315/29.07.2022 a fost citata partea reclamata, pentru
termenul stabilit de Consiliu, pentru data de 30.08.2022.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Partea reclamata Primaria sectorului 1 depune punct de vedere inregistrat sub
nr. 5821/24.08.2022, care a fost comunicat petentilor in carul sedintei de audieri.

7. Petentii depun note scrise inregistrate sub nr. 5925/30.08.2022, care sunt
comunicate partilor reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 6047/05.09.2022.

8. Partea reclamata Primaria sectorului 1, prin Directia juridica, depune concluzii

scrise.
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

9. Prin petitia inregistrata sub nr. 4857/12.07.2022 petentii reclama faptele
savarsite de catre Consiliul Local Sector 1 asupra chiriagilor din imobilul situat in
Bucurestil0. Petentii sustin ca prin HCGMB nr. 203/2002 a fost transmis din
administrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti in administrarea Consiliului
Local Sector 1 terenul situat in Sector 1, in vederea concesionarii pentru realizarea unui
ansamblu de locuinte. De asemenea, prin HCGMB nr. 15/2004 a fost aprobat Planul
Urbanistic Sector 1, pentru o suprafata studiatd de cca 2000 ha. In realizarea acestui
obiectiv, Consiliul Local Sector 1 a construit, din fonduri proprii, un ansamblu de 58 de
locuinte dintre care: un numar de 46 apartamente au fost destinate persoanelor in
varsta de pana in 35 de ani, fara copii, iar un numar de 12 garsoniere au constituit
fondul de locuinte de necesitate sau de protocol, astfel cum au fost reglementate prin
HCL Sector 1 nr. 216/2006 si HCL Sector 1 nr. 384/2005 privind aprobarea criteriilor
pentru atribuirea locuintelor din imobilul situat in Sector 1, din fonduri proprii, pentru
tinerii in varsta de pana in 35 de ani, in regim de inchiriere.

11. Tn cuprinsul HCL S1 nr. 466/2005 privind aprobarea modelului de contract de
inchiriere pentru imobilul in cauza, s-a prevazut faptul ca acest imobil face parte din
domeniul privat al subunitatii administrativ teritoriale sector 1. Contractele semnate in
baza HCL Sector 1 nr. 384/2005 au fost prelungite succesiv, prin acte aditionale, iar
locuintele eliberate de-a lungul timpului au facut obiectul unor noi repartitii pana in vara
anului 2021 la adoptarea HCL S1 nr. 146/2021 privind reglementarea situatiei
contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de
ani din imobilul situat in Sector 1, construite din fonduri proprii. Prin acest HCL s-au
modificat criteriile de atribuire dupa cum urmeaza:

. la_criteriu de venit, cel mai mic venit se bucura de cel mai mare punctaj si
invers, contrar hotararilor initiale care prevedeau, ca cel mai mare punctaj se acorda
pentru cel mai mare venit si cel mai mic punctaj pentru cel mai mic venit;

. nu mai prevede prelungirea contractelor existente, ci doar noi atribuiri,
creénd astfel si o confuzie intre prelungire gi atribuire, intrucat actualilor chiriasi li s-a
aplicat prelungirea contractelor existente, nefiind in prezenta unor noi atribuiri. La art. 4
din Anexa 4 la HCL S1 nr. 146/2021 se prevede faptul ca termenul contractual este de
3 (trei) ani.

12. La data de 28.06.2022, Consiliul Local Sector 1 a adoptat o hotarare (al carei
numar de inregistrare nu se cunoaste) privind modificarea si completarea Hotaréarii
Consiliului Local Sector 1 nr. 146/2021 privind reglementarea situatiei contractelor de
inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani din imobilul
situat in sector 1, construite din fonduri proprii, cu urmatoarele amendamente pe care le
consideram vadit nelegale si discriminatorii:

“Art. 1 Hotararea Consiliului Local Sector 1 nr. 146/2021 privind reglementarea
situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in véarsta de péana
la 35 de ani din imobilul situat in Sector 1, construite din fonduri proprii, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:
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() Prevederile art. 2, art. 3, art. 4 din Anexa 5 nu se aplica pentru persoanele
care locuiesc in imobilul din Sector 1 si care, la data adoptarii prezentei hotaréari se afla
intr-una din urmatoarele situatii:

a) Persoana incadratd in grad de handicap, conform Certificatului de
incadrare in grad de handicap, eliberat de comisia de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap Sector 1

b) Familii monoparentale (unici intretinatori) a caror venituri nu depéasesc
salariul mediu net lunar pe total economie/membru de familie, comunicat de INS in
ultimul buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea.

C) Contractul de inchiriere a locuintelor aflate in imobilul din Sector 1, pentru
persoanele prevazute la alin.(l) lit.a) si b) se incheie pe toata perioada existentei starii
de vulnerabilitate a persoanei, respectiv durata valabilitatii Certificatului de incadrare in
grad de handicap sau a situatiei de familie monoparentala.”

13. Prin amendamentele adoptate s-a schimbat indirect si fara respectarea
procedurii legale prevazuta de Codul Administrativ destinatia imobilului, din imobil
destinat tinerilor sub 35 de ani in imobil de locuinte sociale.

14. Urmare a acestei schimbari de destinatie se creaza o serie de discriminari
intre beneficiarii locuintelor sociale, respectiv categoriile de persoane prevazute la art.
43 din Legea locuintei nr. 114/1996, intrucat prin HCL S1 nr. 133/2021 au fost aprobate
criteriile care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate Th cadrul categoriilor de
persoane prevazute de Legea locuintei nr. 114/1996, INCLUSIV pentru tinerii sub 35 de
ani, iar prin HCL S1 nr. 146/2021 au fost aprobate criterii DOAR pentru tinerii sub 35 de
ani. Astfel, potrivit HCL S1 nr. 133/2021 tinerii sub 35 de ani beneficiaza de doar 8
puncte.

15. Prin HCL S1 nr. 95/2022 a fost aprobata lista de prioritati intocmita in baza
criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de
persoane prevazute de Legea locuintei nr. 114/1996, lista care, Tn mod evident,
cuprinde si tineri sub 35 de ani printre cele 480 de persoane aflate in total pe lista de
prioritati.

16. Discriminarea intre persoanele de aceeasi varsta (respectiv sub 35 de ani) se
realizeaza si din prisma timpului de asteptare (vechimea cererii) in vederea primirii unei
locuinte.

17. Se observa ca cererile persoanelor aflate pe lista de prioritati, din HCL S1 nr.
95/2022, au o vechime de cativa ani pana la aproximativ 22 de ani, avandu-se in
vedere o vechime a cererii intre 1 si peste 11 ani, iar lista de prioritati din HCL S1 nr.
146/2021 are in vedere o vechime a cererii intre 1 si peste 4 ani. Din perspectiva
punctajului acordat criteriului de vechime se creeaza premisa unei discriminari. Astfel:
pentru o vechime a cererii de peste 4 ani, HCL S1 nr. 146/2021 prevede un numar de 9
puncte, intre 2-3 ani 6 puncte, intre 1 si 2 ani 3 puncte, iar pana intr-un an 1 punct.

18. Tn HCL S1 nr. 133/2021, la vechimea intre 1-5 ani se acorda un numar de 5
puncte, intre 6-11 ani un numar de 10 puncte, iar peste 11 ani 15 puncte.

19. Astfel, persoane de aceeasi varsta aflate in situatii comparabile din punct de
vedere al situatiei sociale sunt discriminate de catre autoritatea deliberativa a Sectorului
1 cu concursul persoanelor din cadrul aparatului de specialitate care au dat viza de
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legalitate, unora acordandu-li-se un punctaj mai mare, iar altora mai mic, pentru aceeasi
vechime a cererii.

20. Tot din perspectiva punctajului acordat apare o vadita discriminare si
referitoare la situatia actuala a solicitantilor, astfel, HCL S1 nr. 146/2021 prevede un
numar de 5 puncte pentru o persoana tolerata in spatiu, iar HCL S1 nr. 133/2021
prevede un numar de 3 puncte pentru o persoana tolerata in spatiu.

21. O alta situatie discriminatorie o reprezinta atribuirea unei locuinte persoanelor
incadrate in grad de handicap, potrivit prevederilor HCL S1 nr. 146/2022, Sector 1, pe
toata durata existentei starii de vulnerabilitate (handicap), adica pe toata viata, iar
persoanelor aflate in lista de prioritati aprobata potrivit HCL S1 nr. 133/2021 |i se
atribuie pe o perioada de doar 3 ani. Astfel, beneficiarii de locuinte sociale (repartizate
in baza HCL S1 nr. 133/2021) care sunt/vor fi incadrati in grad de handicap, vor fi
evacuati din respectivele locuinte in cazul in care cuantumul veniturilor acestora
depaseste venitul mediu net lunar per total economie, in timp ce persoanele aflate in
aceeasi situatie, dar care locuiesc n imobilul (beneficiari ai prevederilor HCL S1 nr.
146/2021), primesc locuinta pe toata durata valabilitatii certificatului de handicap.

22. HCL S1 nr. 146/2021 nu departajeaza persoanele in functie de gradul de
handicap, pe cand HCL S1 nr. 133/2021 stabileste 3 grade, acordandu-le punctaj in
functie de grad (I, Il si lll), intre 8 - 10 puncte. La fel se intdmpla cu invalizii.

23. Asadar, persoanele cu grad de handicap sau invalide, potrivit prevederilor
HCL S1 nr. 146/2021 sunt beneficiare prioritare si de indata prin efectul legii locale
(HCL S1 avand caracter normativ), iar potrivit prevederilor HCL S1 nr.133/2021, alte
persoane aflate in situatie comparabila din punct de vedere al starii de sanatate, dupa
ani de asteptare, vor primi doar un punctaj care se situeaza intre o limita minima de 8
puncte si o limita maxima de 10 pct. Situatia este identica si cu familile monoparentale.
Familile monoparentale, potrivit HCL S1 nr.146/2021 sunt beneficiare prioritare si de
indata prin efectul legii locale, iar potrivit prevederilor HCL S1 nr.133/2021 familiile
monoparentale beneficiaza de 10 puncte.

24. In concluzie, admitand faptul ca locuintele situate in sector 1 ar fi sociale asa
cum indirect si nelegal le-a fost schimbata destinatia, criteriile stabilite, punctajele
acordate, timpul de analizare al cererilor, precum si perioada contractuala prevazute in
cuprinsul HCL S1 nr.146/2021 cu modificarile si completarile ulterioare sunt vadit
discriminatorii in raport de criteriile stabilile, punctajele acordate, timpul de analizare al
cererilor, precum si perioada contractuala prevazute in cuprinsul HCL S1 nr.133/2021.
Autoritatea deliberativa de la nivelul sectorului 1 a creat o grava discriminare intre
potentiali beneficiari ai locuintelor sociale de pe raza Sectorului 1, respectiv categoriile
de persoane enumerate de legiuitor in cuprinsul prevederilor art.43 din Legea nr.
114/1996. De asemenea, discriminarea este reprezentata si in cazul tinerilor intrucat
sintagma ,tineri sub 35 de ani” reprezinta in sine o categorie vulnerabila conform
prevederilor legislatiei in vigoare Tnsa acestia au fost conditionati de cuantumul
veniturilor desi in legislatie nu se prevede astfel si mai mult decat atat, niciodata, de la
darea in folosinta a acestui imobil care are destinatia specifica de ,locuinte pentru tineri
in varsta de pana la 35 de ani”, nu au fost prevazute criterii restrictive din prisma
veniturilor, ci doar un punctaj de departajare.
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25. Pe langa nelegalitatea termenelor prevazute in hotararea consiliului local nr.
146/2021 modificata si completata la data de 28.06.2022, se creeaza si premisa unei
discriminari intre cele doua categorii de beneficiari, respectiv persoane vulnerabile (cu
dizabilitati si familii monoparentale) si tineri cu varsta pana in 35 de ani.

26. Discriminare s-a creat in repetate randuri si fata de actualii chiriasi din imobil,
situatii dintre care exemplificam cateva, dupa cum urmeaza: DGSPC a efectuat anchete
sociale preferential si tot preferential au fost propuse si adoptate si amendamentele din
sedinta din data 28.06.2022. Astfel, chiriasa P. (fosta V.) insarcinata in luna a noua,
desi i-a fost efectuata ancheta sociala cu doar aprox. 5 (cinci) zile inainte de sedinta
consiliului local sector 1 din data de 28.06.2022, iar concluzia anchetei a fost de
propunere de prelungire a contractului de inchiriere, situatia ei actualda nu a fost
prevazuta printre cazurile de vulnerabilitate desi nou nascutul chiriasei |. P. va avea la
data la care va trebui sa elibereze imobilul aproximativ 9 zile. De ancheta sociala nu a
beneficiat fiecare actual chirias din imobilul in cauza, desi poate nici nu era nevoie de
aceasta ancheta intrucat Compartimentul Fond Imobiliar si comisia de atribuire aveau
toate aceste date la dispozitie.

27. Mai mult, se aprecieaza ca si categoria ,monoparentala” in ansamblul ei este
discriminatorie intrucat atat legislatia nationala, cat si legislatia europeana nu trateaza
distinct si nu creeaza diferente juridice intre copilul minor din afara casatoriei sau ai
carui parinti nu se mai afla in stare de mariaj, si copilul minor din casatorie sau al carui
parinte s-a recasatorit. Cu alte cuvinte, situatia legala a copilului din afara casatoriei sau
ai carui parinti au procedat la desfacerea casatoriei dupa nasterea acestuia este
identica cu situatia legala a copilului nascut in timpul casatoriei sau ai carui parinti au
incheiat alte casatorii. Situatia legala a copilului desemneaza un ansamblu de norme
juridice privind drepturile patrimoniale si nepatrimoniale ale copilului a carui filiatie a fost
legal stabilita.

28. Se solicita sa se constate faptul ca autoritatea deliberativa de la nivelul
Sectorului 1, respectiv Consiliul Local Sector 1 a incalcat prevederile OG nr. 137/2000.

29. Prin notele scrise, inregistrate sub nr. 5925/30.08.2022, petentii reitereaza
cele expuse in petitie, desemneaza reprezentant pentru comunicarea actelor de
procedura si depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Primaria Sector 1

30. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5821/24.08.2022, partea reclamata
Primaria sectoruui 1sustine ca ansamblul de locuinte situat Sector 1, Bucuresti se afla
in administrarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti iar terenul pe care acesta este
edificat a fost transmis prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
203/2002, in conformitate cu Legea privind bunurile proprietate publica nr. 213/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare in vigoare la momentul respectiv si Legea privind
regimul concesiunilor nr. 219/1998 cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
realizarii unui ansamblu de locuinte.

31. Imobilul pentru care s-a realizat transferul dreptului de administrare asupra
terenului este format din 58 de garsoniere si a fost realizat din resursele bugetare
proprii aflate la dispozitia Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.
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32. Se precizeza ca semnatarii petitiei s-au aflat in raporturi contractuale cu
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti avand calitatea de chiriasi ai locuintelor situate in,
Sector 1, Bucuresti, raporturi contractuale care au incetat prin ajungerea la termen a
contractelor de inchiriere in data de 05.09.2021. Acestia au depus cereri prin care au
solicitat prelungirea contractelor de inchiriere, cereri care au fost naintate Comisiei
Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat.

33. Avand in vedere prevederile art. 3 din Hotararea Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 146/03.08.2021 potrivit carora "locuintele din
imobilul situat in Sector 1 se vor atribui tinerilor in varsta de pana la 35 de ani care
realizeaza un venit mediu net lunar care nu depaseste salariul mediu net pe total
economie comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul buletin statistic
anterior lunii in care se analizeaza cererea." Tofi cei care nu s-au incadrat in
prevederile susmentionate au beneficiat de un termen de gratie stipulat in art. 2 din
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. 146/03.08.2021
potrivit caruia "titularii actualelor contracte de inchiriere pentru locuiniele situate in
Sector 1 si care nu se mai incadreaza in prevederile prezentei hotarari vor elibera si
preda locuintele catre structura abilitatd din Primaria Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti in termen de maxim 12 luni, respectiv pana la data de 01.08.2022, fara a fi
considerata tacita relocatiune. Pe toata aceasta perioada se vor respecta obligatiile
stabilite in sarcina chiriasului din contractul initial."

34. In privinta afirmatiei potrivit careia prin Hotararea nr. 146/03.08.2021 nu se
mai prevede prelungirea contractelor, se face precizarea ca aceasta hotarare stabileste
modalitatea de reglementare a situatiei contractelor de inchiriere pentru locuintele
destinate tinerilor in varstda de pana la 35 de ani din imobilul situat in, sector 1,
construite din fonduri proprii si nicidecum nu prevede interdictia prelungirii contractelor
de inchiriere, ci doar c& acestea nu se vor reinnoi prin efectul tacitei relocatiuni. in ceea
priveste prelungirea contractelor de inchiriere se precizeaza ca acestea se vor prelungi
pentru chiriasii care indeplinesc conditiile prevazute in cuprinsul hotaréarii si criteriile de
atribuire a unui spatiu locativ, criterii ce se regasesc in Anexa nr.1.

35. In ceea ce priveste criteriul de venit, dacé se are in vedere faptul c&, prin
implementarea acestui proiect, autoritatea administratiei publice locale si-a propus sa
vina n sprijinul tinerilor cu venituri reduse care nu isi permit sa inchirieze/achizitioneze
o locuinta de pe piata libera, este de la sine inteles ca se impune un punctaj mai mare
pentru acestia fata de tinerii cu venituri mai mari.

36. Prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 aprobata in sedinta
extraordinara care a avut loc in data de 28.06.2022, respectiv Hotarérea nr.
111/28.06.2022 a Consiliului Local al Sectorului 1, care au ca obiect familiile
monoparentale si persoanele incadrate in grad de handicap, nu s-au regasit in forma
inifiala a proiectului de hotarare care a fost in dezbatere publica potrivit Anuntului nr. K-
026/21.02.2022 , ci au fost inserate in urma adoptarii de catre Consiliul Local al
Sectorului 1 a celor doua amendamente.

37. Mai mult, Hotararea Consiliului Local nr. 111/28.06.2022 a fost contestata de
Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti care a inaintat Tribunalului Bucuresti, Sectia
a Il a Contencios Administrativ si Fiscal cererea de chemare in judecata a Consiliului
Local Sector 1 in vederea anularii hotararii. Drept urmare partea reclamata PS1 nu
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poate emite opinii pe marginea acestei hotarari intrucat este suspendata de drept pana
la solutionare cauzei tinand cont de prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

38. Fata de cele mai susmentionate, se aprecieaza ca afirmatiile semnatarilor
petitiei potrivit carora "persoanelor incadrate in grad de handicap li se atribuie o locuinta
pe toata durata starii de vulnerabilitate”, "persoanele in grad de handicap sau invalide si
familile monoparentale sunt beneficiare prioritare si de indata", precum si cele potrivit
carora locuintelor situate in imobilul care face obiectul prezentei " indirect si nelegal le-a
fost schimata destinatia" fiind afirmatii care se afla in conexiune cu prevederile Hotararii
Consiliului Local nr. 111/28.06.2022 nu pot fi considerate relevante in situatia de fata
avand in vedere faptul ca hotararea este suspendata de drept la data prezentei.

39. In ceea ce priveste comparatiile pe care semnatarii petitiei o fac intre HCL nr.
146/2021 si HCL nr. 133/2021, respectiv, HCL nr. 95/2022, se fac urmatoarele precizari:

- Hotarérea nr. 146/2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 are ca obiect
locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani din imobilul situat in str.
Muntii Tatra nr. 18-20, Sector 1;

- Hotarérea nr. 133/2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 are ca obiect
aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul
categoriilor de persoane prevazute in Legea locuintei nr. 114/1996;

- Hotararea nr. 95/2022 a Consiliului Local al Sectorului 1 are ca obiect
aprobarea listei de prioritati intocmita in baza criteriilor care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea locuintei nr.
114/1996 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

40. HCL nr. 133/2021 si HCL nr. 95/2022 au fost elaborate in temeiul
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, care
potrivit art. 43 defineste in mod clar ordinea de prioritate si categoriile de persoane care
pot beneficia de locuinte sociale. Astfel HCL nr. 133/2021 care cuprinde criteriile i
punctajele in baza carora se intocmeste lista de prioritati a fost elaborata {inandu-se
cont de:

- specificul fiecarei categorii sociale (de ex: persoanele si familiile evacuate sau
care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor chiriasi, tinerii care au
varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutile de ocrotire sociala si care au
implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul | si Il, persoanele cu handicap, pensionarii,
veteranii si vaduvele de razboi, etc) art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996;

- prevederile HG nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare care ne indica in mod clar care sunt criteriile care se vor avea in
vedere in mod special la stabilirea ordinii de prioritate, respectiv: conditiile de locuit ale
solicitantilor, numarul copiilor si al celorlalte persoane ce se gospodaresc impreuna cu
solicitantii, starea sanatatii solicitantilor sau a unor membrii ai familiilor acestora,
vechimea cererii, art. 21 alin. (1).

41. Pe de alta parte, la elaborarea HCL nr. 146/2021 care in Anexa 1 cuprinde
criteriilor pentru repartizarea locuintelor din imobilul situat in Sector 1, au fost avute in
vedere atat prevederile Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare precum si prevederile Hotararii 420/2018 privind modificarea si completarea
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Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998
privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 962/2001 tinandu-se cont de faptul ca aceste criterii au ca obiect locuinte
destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani.

42. Mai mult, luand in considerare prevederile art. 43 din Legea locuintei nr.
114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare "locuintele sociale se repartizeaza
de catre autoritatile administratiei publice locale care le au in administrare pe baza
criteriilor stabilite anual de acestea”, se aduce la cunostinta ca la data emiterii punctului
de vedere se afla in dezbatere publica proiectul de hotarare privind criteriile care se vor
avea in vedere la stabilirea ordinii de prioritate Tn cadrul categoriilor de persoane
prevazute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

43.1n consecinta, nu se poate face o comparatie intre hotararile de consiliu local
mentionate intrucat hotararile de consiliu la care se face referire au domenii diferite de
reglementare.

44. In ceea ce priveste aprecierea semnatarilor petitiei potrivit careia "categoria
monoparentala in anasamblul ei este discriminatorie”, se fac urmatoarele precizari: in
contextul de fata trebuie avut in vedere care sunt implicatiile sociale, profesionale si
economice asupra celor care formeaza o familie monoparentala.

45. Potrivit datelor statistice publicate de Eurostat, in Romania familiile
monoparentale compuse dintr-un singur adult cu copii in intretinere (42,1 %) sunt
expuse riscului de saracie sau excludere sociala. De asemenea, studiile sociologice
referioare la familia monoparentala pun un accent deosebit pe consecintele asupra
evolutiei copiilor: stare de sanatate, succes sau esec scolar, abandon scolar, devianta,
stabilitate in familiile pe care le formeaza, dar studiaza si efectele asupra adultilor, pusi
in situatia de a indeplini un cumul de roluri atat in plan public, cat si privat (parintele
unic - adesea munceste mai mult pentru a sustine economic familia; rezolva mai greu si
in timp mai indelungat treburile administrativ - gospodaresti, este solicitat mai mult in
sprijinirea copiilor, etc.). Cercetarile referitoare la consecintele suportate de copiii
crescuti in familii monoparentale au demonstrat ca exista aspecte negative. De pilda, ei
pot suferi depresii puternice si pot fi stresati in plan emotional, pot afisa un
comportament nepotrivit la scoala, pot avea dificultati de adaptare si pot fi fortati sa
preia responsabilitati de adult, de timpuriu. Ajunsi la maturitate acesti copii vor avea
tendinta sa-si formeze si ei la randul lor astfel de familii, vor avea realizari materiale si
profesionale scazute si pot avea dificultati de formare a unor relatii de durata cu
partenerii.

46. Drept urmare, familia monoparentala nu este o categorie discriminatorie, din
contra este o categorie vulnerabila care are anumite caracteristici si nevoi specifice.

47. Fata de cele mai sus expuse, se apreciaza ca hotararea care face obiectul
prezentei nu are carater discriminatoriu, are o reglementare corecta, onesta si logica
avand in vedere ca segmentul de populatie reprezentat de tinerii in varsta de pana la 35
de ani face parte din categoriile care se afla in risc de excluziune sociala intrucat potrivit
cercetarilor statistice atunci cand se are in vedere rata de saracie relativa cea mai
afectatd grupa de varsta este cea tinerilor asa cum reiese din Strategia Nationala in
domeniul politicii de tineret 2015-2020.
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48. Prin concluziile scrise finregistrate cu nr. 7063/06.10.2022, se aduce
completare la cele expuse anterior, mai exact la faptul ca Hotararea Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 111/28.06.2022 pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului
Local al Sectorului 1 nr. 146/03.08.2021 privind reglementarea situatiei contractelor de
inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani din imobilul
situat in Sector 1, construite din fonduri proprii, a carei aplicare era suspendata, a fost
adoptata impreuna cu un amendament formulat de Grupul Consilierilor Locali PNL si
prezentat in sedinta Consiliului Local al Sectorului 1 si adoptat fara a urma circuitul de
avizare conform legislatiei specifice in vigoare.

49. Secretarul General a formulat o nota prin care a facut obiectiuni si totodata,
Directia Juridica, Legislatie, Contencios a formulat o nota in legatura cu amendamentul
adoptat care a fost introdus in corpul actului administrativ. Aceasta prevedea, printre
altele ca, in conformitate cu prevederile art. 166 alin. (2) lit. p) din OUG nr. 57/2022
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, 2) Consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercita, in principal, urmatoarele atributii: p)
contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala, asigura protectia
drepturilor copilului, potrivit legislatiei in vigoare; aproba criteriile pentru repartizarea
locuintelor sociale; infiinfeaza si asigura functionarea unor institutii de binefacere de
interes local.

50. Potrivit Deciziei nr. 2955/2021 pronuntata in data de 04.05.2021 de catre
Tribunalul Bucuresti - Sectia a Il-a Contencios administrative si fiscal in dosarul
nr.2425/3/2021 (pagina 6) "in raport de cele expuse, instanta constata ca dreptul de
administrare este un drept real corespunzator dreptului de proprietate publica, iar nu
privata, aspect de natura a se corobora intocmai cu prevederile art. 39 din Legea nr.
114/1997 potrivit carora locuintele sociale apartin domeniului public.

51. Pentru instanta este de netagaduit ca imobilul in litigiu este compus din mai
multe unitati locative cu regimul juridic al locuintelor sociale. Incd din aprobarea
criteriilor si modelului de contract de inchiriere prin Hotararea nr. 384/27.10.2005,
aceasta destinatie a fost deosebit dc clara si a corespuns intocmai definitiei date de art.
2 lit. ¢) din Legea nr. 114/1996."

52. In concluzie, amendamentul creea o discriminare ’pozitivd” pentru
persoanele considerate de catre initiatorii amendamentului, ca fiind o categorie de
persoane vulnerabile.

53. In vederea respectarii dreptului la aparare, partea reclamatd Primaria
Sectorului 1 a adus la cunostinta Consiliului Local al Sectorului 1 faptul ca pe rolul
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost inregistrata petitia nr.
4857/12.07.2022 care a stat la baza dosarului nr. 452/2022 si a solicitat formularea unui
punct de vedere; pana la momentul deliberarii, acesta nu a fost comunicat.

IV. Cadrul legal aplicabil
54. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1
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(3) , Roménia este stat de drept, democratic gi social in care demnitatea omului, drepturile
si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman gi
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4
(2) ,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitéatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetadtenia roméana si domiciliul in tard. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile cetatenilor vor fi interpretate
si aplicate in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile.”

Art. 26 - Viata intima, familiala si privata
(1) ,Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.
(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile gi
libertéatile altora, ordinea publicé sau bunele moravuri.”

Art. 29 - Libertatea constiintei
(1) ,Libertatea géndirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi
ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sé adopte o opinie ori s& adere
la o credinta religioaséa, contrare convingerilor sale.”

Art. 34 - Dreptul la ocrotirea sanatatii
(1) ,Dreptul la ocrotirea sénétatii este garantat.
(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice.
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(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala,
accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a
activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale
a persoanei se stabilesc potrivit legii.”

Art. 41 - Munca si protectia sociala a muncii

(1) ,Dreptul la muncé nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de muncé este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea gi
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul sdptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege.”

Art. 53 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) ,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetéatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

v" Legea locuintei nr. 114/1996
Art. 42
"Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit
mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial
mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica in
ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si anterior
lunii in care se repartizeaza locuinta. Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza
declaratiei de venit si a actelor doveditoare, potrivit prevederilor legale. Declaratiile de
venit, facute cu nesinceritate, atrag raspunderea materiala sau penala, dupa caz.”

Art. 43
"Locuintele sociale se repartizeaza de céatre autoritatile administratiei publice locale
care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile
prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilita
de autoritatile administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre urmatoarele
categorii de persoane: persoanele gi familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate
din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au varsta de pana la 35 de ani,
tinerii proveniti din institutii de ocrotire socialad si care au implinit varsta de 18 ani,
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invalizii de gradele | si ll, persoanele cu handicap, pensionatrii, veteranii si vaduvele de
razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din
noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni
- august 1977 nr. 341/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, si ai prevederilor
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi
celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificérile si
completérile ulterioare, victimele violentei domestice sau alte persoane sau familii
indreptatite.

Art. 48

(1) Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi, persoanele sau familiile
care: a) detin in proprietate o locuinta; b) au instrainat o locuintd dupé data de 1
ianuarie 1990; c) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru
realizarea unei locuinte; d) detin, in calitate de chiriag, o alta locuinta din fondul locativ
de stat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a) pot beneficia de locuinte sociale
victimele violentei domestice numai pana la data finalizarii partajului prin una dintre
modalitétile prevazute de lege.

v O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata:
Art. 2

”(1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boaléa cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

v Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008

V. Motivele de fapt si de drept

55. Colegiul director retine ca petentii au sesizat CNCD cu privire la caracterul
discriminatoriu al criteriilor de eligibilitate si a punctajelor aferente la atribuirea de
locuinte din H.C.L. sector 1 nr. 146/2021 privind reglementarea situatiei contractelor de
inchiriere pentru locuintele destinate tinerilor in varsta de pana la 35 de ani din imobilul
situat in str. Muntii Tatra nr. 18 - 20, Sector 1, construite din fonduri proprii.
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56. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, agsa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

57. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenti se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

58. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji:

» existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

» existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

» tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

59. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin discriminare
se intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in
lege, si care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.
Conform art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{d, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstad, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

60. in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand
se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe
0 justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential
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si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

61. Dreptul de a beneficia de locuintd este prevazut de legislatia nationala
specifica (spre exemplu Legea nr. 114/1996), fiind in acelasi timp direct corelat cu
dreptul constitutional privind nivelul de trai, respectiv dreptul la viata de familie asigurat
prin art. 8 al Conventiei europene a drepturilor omului, in a carei aplicare CEDO a aratat
in mod constant ca statele nu au doar o obligatie negativa, dar si una pozitiva.

62. Dreptul la locuinta este recunoscut intr-o serie de instrumente internationale
privind drepturile omului.! Articolul 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
recunoaste dreptul la locuintd ca parte a dreptului la un nivel de trai adecvat. Orice
persoana are dreptul la un nivel de trai adecvat pentru sanatatea si bunastarea sa si a
familiei sale, inclusiv la hrana, imbracaminte, locuinta si ingrijire medicala si la serviciile
sociale necesare, precum si dreptul la securitate in caz de somaj, boala, invaliditate,
vaduvie, batranete sau alta lipsa de existenta in circumstante independente de controlul
sau.

63. Petentii, prezenti in sedinta de audieri, au sustinut ca prin adoptarea hotaréarii
de Consiliu local nr. 146/2021 s-a creat o diferentiere pe criteriul de varsta, unora dintre
chiriasi permitanu-li-se sa ramana chiriasi, iar altii trebuind sa plece, acestora din urma
neoferindu-li-se nicio alternativa desi au locuit o perioada mare in apartamentele
respective, facand si investitii.

64. Anul 2006 a fost primul an in care primaria sectorului 1, care detine blocul de
locuinte in proprietate privata, ce se afla pe terenul Primariei Capitalei, a emis o
hotarare prin care se atribuiau locuinte destinate tinerilor, nefiind invocata nicio lege
care vizeaza locuintele sociale, ci viza doar anumite criterii generale, dar destinate
tinerilor cu venituri peste venitul mediu. Locuintele in limita a 45 m? au fost predate
goale, in baza unor contracte de inchiriere a locuintelor destinate tinerilor sub 35 de ani,
care s-au prelungit din 3 1n 3 ani.

65. Colegiul director retine ca locuintele la care se face referire in petitie nu sunt
locuinte sociale ci sunt locuinte construite prin programul ANL, pentru tineri. in
momentul repartizarii, petentii s-au incadrat in criteriile stabilite de lege si aveau
contract de inchiriere cu Primaria sectorului 1. Toate contractele incheiate au o clauza,
prin care au un drept de preemtiune la prelungirea contractului. Si in cazul locuintelor
sociale, cele care au contracte incheiate in baza Legii nr. 114/1996, prelungirea
contactelor se face de drept, fiind stipulat in lege. . Daca, cu 30 de zile inainte de

*Articolul 11(1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR) garanteaza,
de asemenea, dreptul la locuinta ca parte a dreptului la un nivel de trai adecvat.

n dreptul international al drepturilor omului, dreptul la locuintd este considerat drept un drept independent. Acest
lucru a fost clarificat in Comentariul general nr. 4 din 1991 privind locuinta adecvata de catre Comitetul ONU pentru
Drepturi Economice, Sociale si Culturale. Comentariul general ofera o interpretare autorizata a dreptului la locuinta in
termeni juridici conform dreptului international.
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expirarea contractului, se depun documentele necesare in vederea prelungirii
contractului, exprimandu-si intentia de a se prelungi contractul, nu ar trebui sa existe
nicio piedica de a prelungi raporturile contractuale.

66. Se ia n considerare faptul ca, la momentul atribuirii locuintelor, acestea au
fost atribuite persoanelor sub 35 de ani, iar motivul a fost sprijinirea acestei categorii de
persoane vulnerabile.

67. Prin adoptarea acestei hotarari de consiliu local, se ia in discutie sa se
redistribuie aceste locuinte pentru cei care indeplinesc conditia de varsta, 35 de ani’.
Statul roman prin construirea de unitati locative noi dezvoltd un fond locativ destinat
tinerilor, pe care le distribuie, le aloca persoanelor cu varsta de pana in 35 de ani,
varsta pana cand o persoana este considerata ca fiind tanara. Daca la implinirea varstei
nu ai nici o perspectiva, nici o alternativa, se creeaza o vulnerabilitate, o discriminare.

68. Cu referire la existenta unui criteriu interzis dintre cele enumerate
exemplificativ in cuprinsul art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 1372000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, Colegiul director constata
faptul ca petentii au fost tratati diferit pe criteriul varstei, in speta 35 de ani.

69. Ar trebui sa se realizeze testul justificarii obiective pentru tinerii de 35 de ani.
Scopul legitim exista, este justificat, anume sprijinirea tinerilor de pana in 35 de ani. Se
pune intrebarea daca metoda este adecvata si necesara sau proportionala cu scopul
urmarit. Raportadndu-ne la speta de fatd, metoda nu este adecvatd si necesara
deoarece legea prevede ca la momentul atribuirii trebuie sa ai varsta sub 35 de ani,
ceea ce nu inseamna ca nu poti sa continui, ca ar trebui sa existe o predictibilitate, ca
dreptul la locuinta este un drept esential, fundamental; daca nu i dai o predictibilitate,
creezi cazuri sociale si este disproportional.

70. Colegiul director a analizat sustinerile partilor, felul cum acestea se
raporteaza la obiectul petitiei dedusa solutionarii de catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, probele depuse la dosar, precum si legislatia in vigoare
incidenta in speta, constatand faptul ca respectivul criteriu are caracter discriminatoriu,
nu este justificat, motiv pentru care in spetd se aplica si prevederile art. 10 lit. h) din
O.G. nr. 137/2000.

71. Privind drepturile atinse, Colegiul director a analizat si incidenta art. 10 lit. h)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, care prevede:
»,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la
o0 anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:(...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.

% n conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea tinerilor nr. 350/2006, varsta legal3 in Roménia céand o
persoana este considerata ca fiind tanara, este varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani: "Art. 2 alin. (2) In sensul
prezentei legi, termenul si expresia de mai jos au urméatoarele semnificatii: a) tineri - cetatenii cu varsta cuprinsa intre
14 si 35 de ani...”
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72. In atare conditii, Colegiul director constatd ca aspectele sesizate constituie
fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

73. In ceea ce priveste sanctionarea faptei, aceasta este prevazuta de art. 26 din
O.G. nr. 137/2000: ,(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6 -
9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amenda de
la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu
amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, dacéa discriminarea vizeaza un grup de persoane
sau o comunitate.”

74. Astfel, Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa
probeze faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa
conduca la angajarea raspunderii contraventionale, care sa fie proportionala cu fapta
savarsita, sanctiune care trebuie sa fie efectiva, proportionala si sa fie disuasiva.

75. In consecinta, tinand cont si de prevederile directivelor Uniunii Europene
privind sanctionarea faptelor de discriminare, care solicita statelor membre Uniunii
Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante, Colegiul
director dispune sanctionarea partii reclamate cu amenda contraventionald in cuantum
de 30.000 lei, potrivit art. 26 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe urmatoarele considerente:

- fapta afecteaza un numar foarte mare de persoane,

- duce la incalcarea accesului la locuinta, care este unul dintre drepturile
constitutionale,

- privarea de domiciliu fara un anunt prealabil, fara o predictibilitate, reprezinta o
incalcare a unui drept constitutional,

- face parte din cazurile privind neatribuirea de locuinte, care pot atinge un grad
de periculozitate sociala mai ridicata,

- modalitatea Tn care s-a adoptat hotararea dar si efectele adoptarii ei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate constituie fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. (1)
coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata;

2. Aplicarea amenzii contraventionale in valoare de 30.000 lei, in sarcina partii
reclamate Primaria sectorului 1, prin primar, potrivit art. 2 alin. (11) si art. 26 alin. (1) din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
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cu modificarile si completarile ulterioare, republicata coroborat cu art. 8 din O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda se va achita la ANAF sector 1, conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie
2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimita
dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care
constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director :

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

Data redactarii: 10.05.2023

Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emiséa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,

potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu

modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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