CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 554
din data de 21.09.2022

Dosar nr.: 135/2020

Petitia nr.: 1320/24.02.2020

Petenta:

Reclamati: Unitatea Adminitrativ Teritoriala a orasului Filiasi, Primar al orasului
Filiasi.

Obiect: Petenta, angajata a Primariei Orasului Filiasi pe functia de analist programator
ajutor 1A, in cadrul Serviciului Public Comunitar de Evidenta Persoanelor Filiasi,
Primaria Orasului Filiasi, functie pe care a ocupat-o ca efect al detasarii de la Ministerul
Afacerilor Interne, reclama o posibila fapta de discriminare, urmare a unor diferente
salariale.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentei

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partilor reclamate

1. Unitatea Adminitrativ Teritoriala a orasului Filiasi, cu sediul in orasul Filiasi, b-dul.
Racoteanu, nr. 160, jud. Dolj;

2. Primar al orasului Filiasi, cu sediul in orasul Filiasi, b-dul. Racoteanu, nr. 160, jud.
Dolj;

Il. Procedura de citare

4. Prin adresele nr. 2044/03.04.2020, respectiv nr. 1320/03.04.2020 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

5. Totodata, prin citate, a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta materiala
a C.N.C.D,, in ceea ce priveste aspectele care privesc un posibil conflict de munca si
care intra in sfera de competenta a instantelor de dreptul muncii.

6. In acelasi timp, i s-a solicitat petentei sa incadreze aspectele semnalate in cuprinsul
petitiei in elementele unei fapte de discriminare, cu precizarea criteriului care a stat la
baza tratamentului diferentiat.

7. Prin adresa nr. 2813/14.05.2020, petenta a solicitat expres acordarea unui termen in
vederea audierii partilor cu prezenta la sediul institutiei.

8. Prin adresa nr. 4994/18.08.2020, a fost comunicat reclamatului in copie ultima
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adresa primita de la petenta.

9. Urmare a solicitarii exprese a petentei, in temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin intermediul adreselor cu nr.
1389/23.02.2022 s-a dispus recitarea partilor pentru data de 18.03.2022.

10. Procedura de citare a fost legal si complet realizata, iar la audierile din data de
18.03.2022 a fost prezenta petenta, careia i s-a comunicat punctul de vedere depus la
dosar de reclamat, cu fixare termen concluzii scrise 01.04.2022.

11. La termenul din 18.03.2022 a fost invocata din oficiu si exceptia tardivitatii
introducerii plangerii pentru faptele mai vechi de 1 an, respectiv 24.02.2019.

[1l. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

12. Petenta a formulat adresa cu nr. 1320/24.02.2020, prin care reclama o posibila
fapta de discriminare, urmare a unor diferente salariale.

13. In temeiul dispozitiilor art. 19, alin. (1), lit. ¢) din O.U.G. nr. 137/2000, petenta
solicitd investigarea, constatarea, sanctionarea faptelor de discriminare existente
impotriva sa si inlaturarea consecintelor discriminarii.

14. In fapt, petenta detine functia de analist programator ajutor 1A, in cadrul Serviciului
Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor Filiasi, Primaria Orasului Filiasi, functie pe
care a ocupat-o ca efect al detasarii de la Ministerul Afacerilor Interne.

15. Petenta face precizarea ca detasarea la institutia Primarului reclamata a fost
determinata de prevederile legsilative care au impus reorganizarea activitatii
formatiunilor de evidenta informatizata a persoanelor din cadrul M.A.l. si a structurilor
de stare civila din cadrul primariilor, prin a caror fuziune s-au constituit Serviciile publice
comunitare de evidenta a persoanelor, servicii organizate in subordinea consiliilor locale
comunale, orasenesti, municipale si la nivelul consiliilor judetene, respectiv la nivelul
consiliului general al municipiului Bucuresti conform O.G. nr. 84/2001, H.G. nr.
2104/2004 si O.U.G. nr. 50/2004.

16. Posturile necesare functionarii acestui serviciu au fost asigurate din posturile
existente in cadrul formatiunii de evidentd a persoanelor si din cel aflat in cadrul
compartimentului de stare civila din aparatul propriu al primariei.

17. Astfel, petenta a ocupat din anul 1997 pana in anul 2005 functia de analist
programator ajutor in cadrul formatiunii de evidenta persoanelor din cadrul Politiei
orasului Filiasi, cu o vechime de 23 ani de specialitate (si 30 de ani vechime totala in
munca), fiind detasata incepand cu anul 2005, in urma reorganizarii de la M.A.l., pe
personal contractual la S.P.C.L.E.P. orasul Filiasi.

18. Astfel, dupa aparitia Legii nr. 153/2017, Consiliul Local Filiasi a adoptat H.C.L. nr.
98/2017 prin care a stabilit salariile de baza pentru functionarii publici si personalul
contractual, iar in anexa la H.C.L. nr. 98/2017, figura si functia de analist programator
ajutor 1A, fiind stabilit coeficientul si salariul de baza.

19. In baza H.C.L. nr. 98/2017 a fost emisa dispozitia nr. 362/31.07.2017, prin care
salariul de baza a fost stabilit la 2857 RON, la care se adauga un spor pentru conditii
vatamatoare de 15%, adica 429 RON.

20. Petenta mentioneaza ca in data de 22 ianuarie 2018, Primaria Orasului Filiasi a
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emis doua dispozitii, respectiv:

e Dispozitia nr. 22, prin care a dispus revocarea dispozitiei nr. 362/2017 privind
reincadrarea pe functie si stabilirea salariului pentru petenta;

e Dispozitia nr. 48, prin care a dispus ca, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariul
petentei sa fie de 2284 RON/luna, plus un spor de 15% pentru conditii
vatamatoare de 343 RON.

21. Petenta sustine ca dispozitia nr. 22/2018 a revocat unilateral dispozitia cu nr.
362/2017, desi aceasta din urma nu a constituit decat un act de punere in executare a
HCL nr. 98/2017, hotarare care la data emiterii dispozitiei nr. 22/2018 nu era revocata
sau modificata. Astfel, petenta apreciaza ca este evident faptul ca dispozitia nr.
22/2018, care nu trebuia sa fie decat un act de punere in executare a masurilor
adoptate de organul deliberativ al unitatii administrativ teritoriale, a dispus o masura
contrara celei statuate in HCL nr. 98/2017.

22. Prin urmare, petenta considera ca prin actele administrative mai sus mentionate s-a
creat o stare de discriminare in privinta sa, din punct de vedere al drepturilor salariale
fiind ntr-o situatie de inferioritate, atat in raport cu colegii din cadrul enititatii la care
lucreaza, dar si in raport cu alti salariti, de la alte servicii de evidenta, aflati in situatii
similare, fara ca pentru aceasta situatie sa existe o ratiune obiectiva sau rezonabila.

23. Petenta mentioneaza ca in cadrul SPCLEP Filiasi sunt patru functii, trei in cadrul
Biroului de Evidenta Persoanelor si unul la Biroul de Stare Civila. Din cele patru, trei au
beneficiat de majorari salariale, in timp ce petenta a ramas cu un salariu diminuat
incepand cu luna ianuarie 2018.

24. in acelasi context, petenta sustine ca fisa postului sdu si a altor doi functionari
publici ce activeaza in cadrul Biroului de Evidenta — Serviciul Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Filiasi atesta faptul ca atributiile sunt aceleasi, insa, pentru cei
doi functionari, salariul a fost stabilit prin Hotarare de Consiliu Local, primind pentru
acelasi tip de activitate si acelasi program de lucru, un venit mult mai mare in raport cu
cel obtinut de petentad (petenta anexeaza la dosar extras privind veniturile salariale la
nivelul Primariei Orasului Filiasi, la data de 30.09.2018).

25. Petenta semnaleaza si faptul ca sporul pentru calculator de 15% este diferit, intrucat
colegii din acelasi serviciu primesc cu acest titlu un spor de 15% calculat la salariul pe
care il primesc, in timp ce petenta primeste acest spor calculat la salariul din decembrie
2018 (anexeaza toate dispozitiile privind salarizarea).

26. Petenta anexeaza si alte hotaréari de Consiliu Local din alte unitati administrativ
teritoriale, acte ce atesta ca pentru functia de analist programator ajutor 1A salariul a
fost stabilit prin HCL, in conditiile art. 11 din Legea nr. 153/2017, respectiv. HCL
45/2017 si anexa, Primaria Orasului Slanic, jud. Prahova, lista functionarilor si slariilor la
31.02.2018 din Primaria Orasului Slanic, HCL 205/14.12.2017 si anexa — Primaria
Sectorului 5 Bucuresti, HCL 102/2017 si anexa — Primaria Sectorului 5 Bucuresti, HCL
193/2017 si anexa — mun. Slatina, lista functionarilor din cadrul aparatului de
specialitate al Primariei Orasului Stei, lista functionarilor din cadrul Primariei Orasului
Ocna Sibiului.

27. In drept, petenta isi intemeiaza sesizarea pe dispozitile O.G. nr. 137/2000, Legea
nr. 364/2004, art. 14 CEDO, art. 159 din Legea nr. 263/2010.

28. Petenta anexeaza la dosar inscrisuri.
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29. Prin adresa nr. 2813/14.05.2020, petenta a solicitat expres acordarea unui termen
in vederea audierii partilor, solicitind in acelasi timp respingerea exceptiei
necompetentei materiale a C.N.C.D. din urmatoarele considerente:

e Prin petitia formulata, considera ca a aratat faptul ca este salarizata inferior
colegilor care indeplinesc aceleasi atributii de serviciu;

o lntre parti a existat un litigiu solutionat cu anularea dispozitiei emise de Primarul
orasului Filiasi, dispozitie prin care s-au schimbat conditile de incadrare stabilite
initial;

e Starea de discriminare poate fi generata printr-un act normativ ce favorizeaza o
categorie socio-profesionalg;

30. In ceea ce priveste criteriul, petenta mentioneaza c& enumerarea prevazuta la art. 2
alin. (2) din OUG 137/2000, este una exemplificativa, nefiind conditionata de incadrarea
expresa in una dintre acestea. Totusi, din punctul petentei de vedere, in speta este
vorba despre lipsa apartenentei politice.

31. Petenta a solicitat prin adresa nr. 1157/15.02.2022 informatii privind solutionarea
dosarului si a revenit asupra solicitarii de fixare a unui termen de audiere.

32. La termenul de audieri din data del8.03.2022, petentei i s-a inméanat punctul de
vedere formulat de reclamat si depus la dosar, indicand totodata drept posibil criteriu
care a stat la baza diferentierii salariale deciziile de ordin politic.

33. De asemenea, petenta face precizarea ca in momentul in care a absolvit o
facultate, nu a fost promovata de pe studii medii pe studii superioare, pe motiv ca ar fi
fost detasata.

Sustinerile partilor reclamate

34. Consiliul Local Filiasi a formulat email-ul cu nr. 2513/04.05.2020, anexand ultima
pagina a unei decizii a Curtii de Apel Prahova.

35. Partea reclamata formuleaza punct de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr.
1839/11.03.2023, prin care invedereaza faptul ca petitia formulata nu este in
competenta de solutionare a C.N.C.D., ci este doar un litigiu de munca, care se
solutioneaza de Tribunalul Dolj — Sectia Conflicte si Litigii de Munca — intrucat vizeaza
drepturi salariale.

36. Totodata, partea reclamatd sustine ca petitia formulatéd este lipsitd de obiect,
deoarece cele relatate au facut obiectul dosarului nr. 2810/63/2018* al Tribunalului Dolj,
fiind emisa Sentinta Civila nr. 883/2019 prin care actiunea formulata de reclamanta a
fost respinsa. Impotriva acestei sentinte, s-a formulat recurs de catre petenta, iar prin
Decizia nr. 2398/2019 a Curtii de Apel Craiova, ramasa definitiva, a admis in parte
recursul, in sensul ca s-a anulat doar dispozitia nr. 22/2018 a Primarului orasului Filiasi,
respingand in rest recursul formulat de petenta.

37. Reclamatul mentioneaza ca s-a solicitat de catre petenta lamurirea Deciziei nr.
2398/2019, datd in dosarul nr. 2810/63/2018*, cerere respinsd prin incheierea din
03.03.2020 care a ramas definitiva.

38. Astfel, reclamatul arata ca toate dispozitiile emise de Primarul orasului Filiasi au fost
mentinute ca temeinice si legale, iar aceste dispozitii poarta viza de legalitate acordata
de Institutia Prefectului — Judetul Dol;.

39. in temeiul art. 68 alin. (2) din Procedura Internd de solutionare a petitiilor si
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sesizarilor, reclamatul intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri, anexand in
copie, conforma cu originalul: adresa nr. 7018/30.04.2020, Sentinta civila nr.
883/15.10.2019, Decizia nr. 2398/2019 si incheierea din 03.03.2020, data in Dosarul nr.
2810/63/2018*.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

40. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt
urmatoarele:
1. Constitutia Romaniei:

o Art. 16 Egalitatea in drepturi: 7(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"
. Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”(7)
Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtind recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului $i repararea
pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica. (...)”

2. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare:
o art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuald, vaérsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

3. Prin Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008, Decizia nr. 444 din 31 martie
2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a
statuat ca ,C.N.C.D. este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care
se bucurd de independenfa necesara indeplinirii actului administrativ —
Jurisdictional gi respecta prevederile constitutionale cuprinse in art. 124 privind
infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiinfarea de instante
extraordinare”.
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4. Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin
Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
nr. 144 din 11 aprilie 2008:

o art. 28: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia
de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulatd nu este
de competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
137/2000, republicata.”

o art. 29: "Exceptia de necompetenta poate fi ridicatd de reclamat
sau de membrii Colegiului director gi in cursul solutionarii petitiei, sub
conditia prevazuta la art. 30.”

o art. 30: ”(7) Exceptia de vadita necompetentd se pune in
dezbaterea petentului sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul,
pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acordd un termen petentului sau partii interesate
pentru a comunica punctul de vedere.”

o art. 31: 7(1) Consiliul solutioneazd exceptia de Vvadita
necompetenta dupa solicitarea punctului de vedere al petentului sau al
partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiel.”

o art. 32: "Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta
prin hotarare a Colegiului director.”

Principiile de analiza
41. TIn conformitate cu dispozitile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intédi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra excepfiilor invocate.
42. De asemenea, art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor
si sesizarilor stipuleaza:

"art. 30 (1) Exceptia de vaditda necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau
a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau pértii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.
(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiel.

Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetentd prin hotarare a
Colegiului director.”
43. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitédtii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:
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o la situatii egale trebuie sé corespundéa un tratament egal
o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Aplicarea principiilor la speta

44. Tn fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari in
ce priveste salarizarea petentei, urmare a detasarii din cadrul M.A.l. la institutia
reclamate.

45. Concret, Colegiul retine ca petenta detine functia de analist programator ajutor 1A,
in cadrul Serviciului Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor Filiasi, Primaria
Orasului Filiasi (ca personal contractual), functie pe care a ocupat-o ca efect al detasarii
de la Ministerul Afacerilor Interne, in urma reorganizarii activitatii formatiunilor de
evidenta informatizata a persoanelor din cadrul M.A.l. si a structurilor de stare civila din
cadrul primariilor, prin a caror fuziune s-au constituit Serviciile publice comunitare de
evidenta a persoanelor, servicii organizate in subordinea consilillor locale comunale,
orasenesti, municipale si la nivelul consiliilor judetene, respectiv la nivelul consiliului
general al municipiului Bucuresti conform O.G. nr. 84/2001, H.G. nr. 2104/2004 si
0.U.G. nr. 50/2004.

46. Colegiul retine urmatoarele:

e odata cu aparitia Legii nr. 153/2017, Consiliul Local Filiasi a adoptat H.C.L. nr.
98/2017 prin care a stabilit salarile de baza pentru functionarii publici si
personalul contractual, in anexa acestei H.C.L. figurand si functia de analist
programator ajutor 1A, fiind stabilit coeficientul si salariul de baza;

e in baza H.C.L. nr. 98/2017 a fost emisa dispozitia nr. 362/31.07.2017, fiind
stabilit salariul de baza in cazul petentei;

e prin dispozitia nr. 22/22.01.2018, s-a dispus revocarea dispozitiei nr. 362/2017
privind reincadrarea pe functie si stabilirea salariului pentru petenta, iar prin
dispozitia nr. 48, s-a dispus ca, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariul petentei sa
fie stabilit la un nivel mai scazut.

e Petenta a formulat cerere de chemare in judecata ce a facut obiectul dosarului
nr. 2810/63/2018* aflat pe rolul Tribunalului Dolj, fiind emisa Sentinta Civila nr.
883/2019 prin care actiunea a fost respinsa, iar prin recurs, prin Decizia nr.
2398/2019, Curtea de Apel Craiova a admis in parte hotararea instantei de fond,
in sensul ca s-a anulat doar dispozitia nr. 22/2018 a Primarului orasului Filiasi,
respingand in rest recursul formulat de petenta.

47. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de faptul ca in
speta a fost invocata din oficiu exceptia tardivitatii introducerii plangerii pentru faptele
mai vechi de 1 an, respectiv data de 24.02.2019, si exceptia de necompetenta materiala
a C.N.C.D. in ceea ce priveste aspectele care privesc un posibil conflict de munca si
care intra in sfera de competenta a instantelor de dreptul muncii.

48. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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49. Avand in vedere situatia de fapt prezentata, Colegiul retine ca solicitarile petentei
vizeaza o stare de discriminare in privinta sa, din punct de vedere al drepturilor
salariale, prin actele administrative mentionate mai sus, prin intermediul carora ar fi fost
pusa intr-o situatie de inferioritate, atat in raport cu colegii din cadrul enititatii la care
lucreaza, dar si in raport cu alti salariti, de la alte servicii de evidenta, aflati in situatii
similare.

50. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director retine ca a fost invocata din oficiu si pusa in dezbatere petentei prin
adresa nr. 1320/03.04.202 exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. in ceea ce
priveste aspectele care privesc un posibil conflict de munca si care intra in sfera de
competenta a instantelor de dreptul muncii, iar in cadrul sedintei de audieri din data de
18.03.2022 exceptia de tardivitate a introducerii plangerii pentru faptele mai vechi de 1
an de la data sesizarii: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de
necompetenta atunci cand, in mod vadit, constatd ca petitia formulatd nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra céreia Colegiul
director trebuie sa se pronunte cu prioritate.”

51. Examinand continutul petitiei, prin raportare la legislatia aplicabila in speta, Colegiul
director constata ca instanta de judecata este competenta pentru a analiza aspectele
referitoare la incadrare / acordarea drepturilor salariale, respectiv aspectele de
legalitate a emiterii a actelor administrative unilaterale ale unitatii administrativ teritoriale
a orasului Filiasi, jud. Dolj, sens in care s-a si pronuntat deja definitiv Curtea de Apel
Craiova prin decizia nr. 2398/2019.

52. Raportat la sfera de competenta a C.N.C.D., in considerarea incidentei obiectului
petitiei in campul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca
jurisdictia exercitatda de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o
Jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura speciala, administrativ-
jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata
de partile in litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.
53. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000
republicata este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributji de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti.

54. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei gi
echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul democratiei
constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se
face potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar
judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de
judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative
sau executive.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD prentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
D|SCR|M|NAR" Pagina 8 din 10 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



55. Este important de precizat in acest context si Decizia nr. 322/2001%, prin care
Curtea Constitutionald a retinut ca: ,/n deplind concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale (ratificatad prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si alte tratate
internationale la care Romania este parte, Constitutia Romaniei consacra in cap. VI,
intitulat “Autoritatea judecétoreasca”, principiile organizarii si infaptuirii justitiei in tara
noastra. In conformitate cu aceste principii, in Romania justitia se infiptuieste prin
Curtea Suprema de Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege [art.
125 alin.(1)], compuse din judecatori independenti care se supun numai legii [art. 123
alin.(2)]. ...".

56. Astfel, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin
interferarea de catre C.N.C.D. in atributiile instantei judecatoresti.

57. Avand in vedere argumentatia de mai sus raportat la aspectele prezentate de
petenta, Colegiul director retine ca institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
aspectele referitoare la incadrare / acordarea drepturilor salariale, competenta in acest
sens fiind instanta de dreptul muncii, urmand a admite exceptia necompetentei
materiale in raport cu obiectul petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de tardivitate pentru faptele mai vechi de 1 an de la data
introducerii plangerii, respectiv 24.02.2019; si exceptia de necompetentd materiala a
C.N.C.D.

2. Admiterea exceptiei de necompetentd materiald a C.N.C.D. in ceea ce priveste
aspectele care privesc un posibil conflict de munca, competenta apartinand instantelor
de dreptul muncii.

3. Prezenta hotarare se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 322/2001 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 66/2002.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 03.05.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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